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Ulkemizin ekonomik ve/éosyal kalkinmasainda, devlet te-
sebbislerinin Snemli bir yeri oldufu bilinmektedir. Bu yolda
devliet, pli3nla kalkinmanin dinamik ve vazgecilmez bir Sgesi
olarak gaba gdéstecmekte ve endlistrilegme siirecinde etkin bir
rol oynamaktadir., Bdylece llkemizde son yaram ylzyildir €aaliy:t
gdsteren devlet tesebbisleri, defisik girigim bicimlerinde e~
konominin diizenlenmesine yardaimca olmuslardir., Ozellikle 1963
yirlindan itibaren, lUlke kalkinmasinda pl3nli ddneme gecilme-
siyle, bu kuruluslara O6nem verilmis ve kalkinmanin dinamik
Faktdrleri olabilmeleri igin tesebblizslere genig kaynaklar ak-
tarilmigtir. Devlet tesebbiislerinin, Cumhuriyet Tarihimizin
degigik asamalarinda ve pl&nli dénemde, igglici yaratma, {re-
timi gelistirme ve fiyatlar: dengede tutma konularindaki ya-
rarlary tartigsilamaz. Ancak yatirimlarin, genellikle sosyal
yarara o&ncelik vermesi ve ticari k8rlilaklarinin diisik olmasi
bu kuruluslara, kurulus amaci ve isletmecilik ilkelerine ters
diisen bir duruma sokmugtur. Bdylece zamanla etkinliklerini
yitirmeye baslayan devlet tegebbiislerinin, &rglitsel ve ydnet-
sel sorunlar deofuridugu gdrilmistlir, Yasalarin Ongdrdlifld Szerk-
1ik ig¢inde caligamamalarainin bir sonucu olarak, verimlilik ve
k3rliliklari drglit yapilarina paralel olarak azalmis ve bu
nedenle llke ekonomisine dnemli &lglde yik olmaya baglamig=-

lardir. Son yillarda ise devlet tesebbilislerine yeni Srglitsel
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ve yénetsel diizenlemeler getirme yolundaki ¢abalarin yogun~-

lagmasina tanik olmaktayiz.

Calismanizs lUretim faktdrleri iginde en Snemlisi olan
insan giliciiniin, devlet tesebblislerinde verimli bir bicimde
kullanilmasini safflayacak personegl ydnetiminin licret ve maas

uyguilamalalara ile ilgilidir.

&

f

Bu amacla incelemeniﬁ teorik cgergevesini olusturan a=-
¢ik sistem yaklasaiml ymlu'ile tegebbiislerin licret ve maas uy-
gulamalari ele alanmistir. Bdylece {icret sistemlerinin yasal
sinirlar iginde genel fiyat artislari ve lUcret verimliligine
bagli olarak nasal g.listirilecefi belirlenmeye galisalmigtar., Bu
nedenle, tesebblslerin icinde bulunduklari lcret ve maas So-
runlari amprik ydntemwlerle ortaya konularak mevcut durum sap-
tanmak istenmistir. Deneysel bulgulardan yararlanilarak, {iec-
ret ve maaslarin dretim ve satis kapasiteleri ile igsletme faa~

liyet hacamlari ig¢inde tutarli olmasana cgaba gdsterilmistir,

Giriste calismadaki kavramsal yapi ve konuya yaklasim
esaslari &rglit acisindan crtaya konmus, birinci bdlimde fleret
ve maas yonetiml ve Srglitsel yapir arasindaki iliski degigik

tarih kesitleriande saptanmaya calisilmistir,

Ikinei bdlimde {icret ve maas ydnetiminin na511‘olma31
.gerektizi bir model olarak sunulmus, fcginclli hdliimde ise dev-
let tesebbilislerinde teret ve maas farkliliklar:i ve uygulama=-
iarp Gzerinde 1974-1976 waillarini kapsayan amprik bir calisma
ile builgularain bugiinkil politikalar c¢ergevesinde anlami tarti-
silmistir. Dérdinci bdlimde, elde edilen amprik soenuglar ve
teorik esaslar dikkate alinarak tesebbiiglerde {icret ve maas
sorunliarinin gozidmlenebilecegl Srgiitsel defisiklikler ve bun-
lara iliskin Sneriler ele alinarak bu konuda ana iliskiler

saptanmaya caligsilmistair,



Incelememiz sonucunda elde cdilen flicret ve maas ydne-
timiyle 11g314 bulgularain, Tiirk ekonomik v 2osyal yasantai-
sinda dnemli bir yew tutan devlet G .gobblslerine yararli ol-

masi dilefimivdir,

Arastirmamizin veril toplama, kodlama ve bilgisayarda
deferlendirilmesl asamasinda, maddi destefini gdrdiglimiz Bo-
gazicl Universitosi Arastirma Merkezi ydneticilerine degerli

katkilarindan Stiril tesekkir cderis.

Bu arzdy galismamizin her asamasinda gdrliislerini alda-
gimiz ve veril toplama iglemlerinde yardaimlarini gdérdiigimiz;
Devlet Planlama Tegkilati Hazine Gencl Midirligd ve Ylksek

Denetleme Kurulu'na slkranlarimizi sundriz,

Ote yvandan ikinci amprik calignamizda ve igletme dlze-
yinde veri toplamaniza yardam eden; Deovliet Deniz Yollara, Dc-
nizcilik Bankasi, Denizeilik Nakliyat, P.T.T, T.H.Y. yetkili~
lerinin g¢alismayir kolaylastirici tutumlarindan Stdri kendile~
ring tegsekkily cderiz.

Nihayet tezin basindan beri ve uzun siiren calisma dé=-
neminde desteklerini gdrddfim esim ve kizama tegekkiirl borg

bilirim,.
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I- CALISMADAKI KAVRAMSAL YAPI VE KONUYA YAKLASIM

Ulkemizin ekoncmik ve sosyal gelisimini Snemli 8lclide
etkileyen devlet tesebbislerinin licret ve maas ySnetimine i~
liskin bir ¢alisma, 6ncelikle Srgiitscel teori cergevesini be-
lirlemeli ve konunun bu gergeve ig¢indeki yerini ortaya koyma-
lidar. BOylece, ¢ok boyutlu sorunlariy dgeren dcret ve maas
uygulamalar: Spvglit isleyisinden soyutlanmadan ele alinabile-

cek ve somut gdzlem ve OGneriler daha anlam kazanacaktair.

Arastirma, disiplinleraras: galismalara Sncelik veren
personel yénetiminde son yillarin yaygin yaklasimi olan agik
sistem teorisini hareket noktasia almaktadir. Genel olarak bu
teori, sosyal bilimlerde, biyolojik sistemlere benzer bir ya-
p1 kurmak sureti ile gelistirilmistir. Carcekten bitinlik,
biiyime, farklilasma, hiyerarsik diizen ve denetim gibi yénleri

ile biyolejik organizmelar drglit karakterine yaklasarlar(l).

(1) Bu konuda avrintali bilgi igin bkz., Robert K.Merton,
Soecial Theory and Sccial Structure (The Free Press of
Glencoe: Hoew York; 1962} £.20-235,

Joseph A.Litterer, The analysis of Organization {(John
Wiley and Sons, Inc., New York, 1973), s.49,

Ludwig Von Bertalanffy, Ceneral Systems Theory (George
Braziller, Inc.: Hew York, 1968), s5,30-46,
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Sosyal oOrglitler agik=Dozal sistemlere dzgl oclarak
gevre ile devamli iliskili ve ancak ¢evre icinde yasaiyabilen
bir nitelik tasirlar. Baska bir deyimle Srgltler cevreden so-
yutlanmig kapali-mekanik sistemler olarak dislniilemezler. Clm
ki temelde Srgit bir sistem olarak ke¢ndine yeterli degildir,
Oysa gelenecksel ydnetim yaklasimlara daha gok Srgltlerin ig-
sel yapilarina ve igleyislerine ydnelmigler ve fiziksel sis-
temlerin katai, Akilez tutumunu benimsemiglerdir, Bir anlamda
Grgit yeterli dl¢lde bagaimsiz olarak disliniilmis; i¢ iliskiler
dizenl, gdrev ve yetki dagilimi, yapaisi ve sliregsal dzellikle~
ri ydéniinden gt¢vreden soyutlanmistir. Bbylesine bir disilince
sisteml ig¢inde Srglitlerin statik bir yapiya sahip bir ig den~
ge lle yetinmek zorunda kalacag: aciktir, Clnki digaradan c-
nerii alamayan bir sistemde yopilan dlizenlemeler
sisteml fazla yasatmayacak, bu konuda yapirlan arastirmalar ve
bulgular diZer sistemlerle iliskileri ortaya koyamiyacagi i-

¢in gogunlukla gercgegi yansitamiyacaktir.

Oysa sosyal sistemler iginde bulunduklari makro siste-
min ayrailmaz bir parcasidir; Onunla devamli ve dinamik 1lis-
kiler icindedir. Pu makro sistem, &rneiin Devlet tesebbiisle=-
rinde, toplumun iliskide bulundufu difer Srglitler ve teseb-
biisleri stkileyen tim toplum dFelerinden olusur, Ancak hu yol-
ladar ki Dovlet tegebbisleri kendi yasantilarina, gevreden
aldaiklari girdilerin olusturdugu encrijl, madde ve bilgileri
yapilarinda belirll bir sliregten gec¢ivmak suretiyle ciktiya-

L

déniistiriirler ve canliliklarini strdiirebilirler.

Ote yandan sistemin aciklifi yalnizca cevre 1lle olan
iligskilerde defil, i¢ yapi d8elerinin bagintisinda da kendini
gdsterir., Bu bagaintidaki acgiklik ve etkilesim yoluyla sagla-
nan defisim, cevreye iletilir ve gevrenin de defigiklife uygur
olusunu sagflanir, Iste bdyle dinamik bir denge, sosyal siste-

mi yasatabilir vo sorunlarini kendili basina ¢dzlimleyebilecek



bir S6zellige kavusturur(2).

Yukaridaki agiklamadan anlasilacafr dzere, difer drgit-
Jder gibi Devlet tesebblislerinde de digssal iliskiler yolu ile
saflanan insan giied, madde, para ve bilgi i¢ yapida mal ve
hizmetlere dénlistiprilir,. ;

Uretilenin pazarlanmasi’yolu ve yeniden gevreden girdi
temini yolu ile sistemin slirekli sosyal isleyisgi saglan~-
miy olur, DoZueldar ki, sistemlerin agik ya da kapaly oluslara~
nin derecesl vardip. Devliet tesebbislerinin, daha sonra agik-
layacagimiz yasal amac¢larindan, en Ust dizeyde bipr agirklak i-
¢inde olduklar: anlasilmaktadair. Kuskusuz devlet gipisimecili-
ginin dzel giripimeilikle bagdastirilmak istendifi, onun ku~
rallaraina gdrce caligan bir sistemin dis ¢evrec ile olan ilig-
kileri pek fazlzdir. Bu nedenle yapidaki aragstirmalar ve &-
nerileCuk isicevsel degisiklikler (Finansman, pazarlama, per-
sonel gibi) cevre gergegini dikkate aluak zorundadir, Bu an=-

lamda orgltler agik sistem &Szelligini tagsirlar.,

0te yandan drglit yapisi kendi iginde de alt sistemlere
b&linmistlr, Ancak alt sistemlérin birbirvleri ve sistemin bid~
tini ile olan iliskilerindeki etkinlik sistem= isleriik ka-
zandiracaktir, Alt sistemler insan glicl ve teknolojik yapiya
kurmak ve dizenli ¢alistirmak zeoerundadirlar. Dizenli calisma
ise gevreden alinan enerjinin (girdinin) sistemin amacina uy-
gun olar:k g¢aiktiya dénlistlirilmesi dic¢in gerckli tim islemler-

dir,

(2) Robert Chin, “"The Utility of System Modcls and Develop-
mental Models for Practicioners", Vorren G.Bennis, Ken-
neth D.Benne ve Robert Chin (eds) The Planning of Change:
{Holt, Rinchart ve Winston Inc: MHew York, 1969), s.299,
Kast Frement, James Rosenzwsig, Organization and Manage-
ment: A Systcms Approach, {(MeGraw HIll Co, Hew York,
1874), s.107-110,




Bu islenlerin dayandifi baslica alt sistemler arasanda

sunlar sayilabilip:

a) Bir sosyal Srglitin basta gelen alt sistemi, o sistemin
elusumunu saflayan amaglay v. defierlerin biltlinidir,

]

Clinkl rosyo-kiilitlrel gevrs, belirli defuerleri olugturdufu gi-

bi, iginde bulunoa wmikre sistemin toplum igin yerini ve &=z
gorevini de belirlor. Ancak t&plum igind2ki yerine uygun amag-
lar ve defferloer tagimasi suretiyle sosval istek ve bekleyis
lere mlkro sistowmin kargilik verebilmesi ve uvabilmesi miimkiin
olabilir(3),

b) ikinei olarak teknik alt yapi tiip gdrevlerin yerine
getirilmesi i¢in gerokli bilgi ve teknik c¢abalari kap~

sar. Bu bilgi v« cabalar {retim vey= hizmetin nitelifine pdroe

gekillenir wo firetiml saglayan her tilrll ars¢ ve gereg, Leco-

y

ri, uzmanlaik 1lo desteklenivr ve amaca yonoltilirler.

e} Diger bix alt yapi da isglciiniin ve gruplarinin ¢galiswn

dizenini saiflayan psiko-scsyal dgcelerden olusur. Insan

davranigslary ve igin gerektirdigi iliskilerin tinini, cali-

<ilerini kapsamina a-

—

sanlarin Szendirilmesi ve grup igi ilis

lir. Zger Uretimi vapacak ve hizmeti saiflayacak insan etmeni
ise, kisisel defer yargilari, beklentileri we Szlemleri igin
onlarin tatminine yoénelik insan iliskilcri &nem tasir. Ancak
bu yolladar ki kisilerin kendi amacglar: ve Srglitin amacglara

arasinda bir uyum sadlanabilir ve inssnlaora etkin galisma or-
tami yaratilabilir, Bu alt yapi, Orgit psikolojisi ve perso=~
nel yépetiminin hulgulara ile beslenen vo belki de dlkemizdo

en ihmal ¢dilmis hir alt yapidir. Ayrica, diger alt yapilara

{(3) Katez wvo Kobn {a,g.e0.) s5.84-110,
Walter Bucklay, (2d). lodern Systems Eescapch for the
Bohavioral Sciuntist (Aldine Puhllshing Company: Chicago,
1968, =000 v,




da ¢n ¢ok etkileyen bafimsiz degisken nitelifine da sahiptir,

d) A¢ik sistemin alt yapilarindan bir baskasi drgltsel

yapi ve slUruglerdir, Bununla, gérev dnfalaiminin yarat-
tifr is farklilifas ve bu farklilifiin tilprld yéntemlerle esgli-
didmiinll saglamnk surcetl ile ana amac gergceklestirilmek iste-
nir{4), Orglt semasinda gdériilen tilim gérev ve pozisyonlar,
vetki, haberlueswe ve is akigslarinin otkinlifi, dijfer alt ya-
pirlarla olan toknik ve psiko-sosyal iligkileri saglayacak kan
damarlariny olustururlar. Ve bu alt yapa {izerinde yapilacak
defisimler tim 1ligkiler bitininit dikkat: almak zorundadir,
bu anlamda ki, hitinlin par¢alarin: clusturan dgelerin yapi-
sinda yapirlacsk dufisiklik kaginilmaz olarak digerlerini de
etkileyecektir, Ag¢ik sistemin biyolojik organizmalara en ya-
kin benzerlifi burada kendini gésterir., NBundan &tdrd, daha
gsonra gorecegimiz K,I.T."lepindeki, reorganizasyon ¢alismaln-

ri, bu gergekt:n hareket etmek zorundadirlar,

¢) Baska bir alt sistem, Srgiiti gevreye ve amaclarina

baglavan stratejik ve uygulama pl&nlarini olusturan
karar ve kontrol sfirecidir, Ve tiim alt sistemlerin beyni ni-
telifini tasiyan, onlari ydneten, ctkinliklerini saZlayan ve
basarili sonucglar yaratan bir alt yaradir. Bu yapa aracilig:
ile sistem kendi Uniteleri arasindeaki cggldimi olusturacafa
gibi, Grglitin dikey ve yatay 1iliski dizoninde defabilecek ¢a-
tismalara dz cozilmler. Ote yandan gevrenin degisen kosullara
ile drgutlin amnglar: ve galismasa arasainda dofabilecek yeni

gercksinmelerde do eszidimi saglar. Bdylece tim Srglitin ve-

(4) J.Arlyn fecher, Structure and Procuess of Organizations:
A Systems fpproach (Prentice Hall, Tac.: Lnglewoed ClLiflcs
Now Jersey, 1970, 5.20 wvd.

R.Breinholt, R,Robbitt, Doktor R.,Mcilzul J., Organizational
Behavior (Prontice Hall, Ine.: Inglewood Cliffs, iJ.),
1970, (5.23u4=235).




rimlilik ve tutarlik icinde ¢alismasiny miimkin kilap veo g

rekli olan defisziklikleri yaptirir. Yaptirimdan sonra dofan
sonuglary da yeniden dizenleme gdrevi yine bu alt sistemin-
dir. Béylece covreden ayri yasantilari olmayan ve isleyisglerdi

ile ona bajfli olan &rgitler:

1) Cevredun cnerdii alirlar,

2) Eneriivi Uretim ve hirrmote ddnlstirme silrecine sahip-
tirler {(Procass),

3) Enerjiyi {dvetimeddnistirdikten sonra dis gevreye va=
rivicr,

4) Dis gevreden yeniden beslenmek yolu ile isleyisleri,
bir olaylar dizisi (ddngisi) halindedir {cyeclic
eventsl,

5) Sistemi yagatacak bilgi akisi ve girdileri ile gavre=~

den alinan geri uyaril ve karap surecine sahiptirler,

6) Bu yolla st:tik duepil fakat dinamik bir i¢ ve dig denw
ge sailayvabilirlier (homsostasis),

7) Bu dinawik denge agik sistemi slirekli bir farklilasma
ve geliszme dginde tutar. Bdyleeo toplum igindeki yeri
saglikli kalabilir., Baska bir devimle bu yolla Orgiti
sona erdirecak digsal ve i¢scl giliglere karsl yapinin
dircnisi vardir (Negative Entropy)(5).

Iste, medern bir drgit teorisi olarak sistem yaklasima
yukarada agaiklanan Szellikleri ile dovlet tesebbiislerinin do
yapisini soyut bigimde anlatabilmektedir, Ucret ve maas uyvgu-
lamalari Ire, insan giicd ve gruplarin galigma dldzenini safla-
yan psiko~sosyal nlt yapiya drhildir, Onun ayrilmaz bir parga-
si1dir. Ancak, deret ve maas uygulamalarinin, drglitin dinamik
yoni olan ydnetimdon ayrailmaz bir nitelifi de vardir. Bu i-

kinci Hzelliiklaeri ile personcel yénetiminin birvr parcasidair,

{(5) Waltor Puckley {(ed). Modern System, Rescarch for the Be=-
havioral Sciuntist, Chicapgo: Aldine Publishing Co.,
L9608,



Ondan soyutlanamaz, Bdylece, Srglit-personel yénetimi~licret ve
maas uygulamalari bipr bitlnlin (sistem) ayrilamaz Sgeleridir.,
Bu nedenle de {icret ve maas Uzerinc yapilacak caligma:

a) Orglit (Devlct'Tesébbﬁsleri)‘ilke va amaglarl;

b) Bu amaglarin elde edilmesigi saflnyacak politikalar,

¢} Politikalora uygun bigimgé gelistirilmis uygulama

pregramlaris, ,
d) Programlarin uygulanisinl saglayacak yodnetim sliregle-

rini dikknfo almak durumundadair,

Cinki yukaridakl agamalar sistem teorisini, ydnetimde
uygulama alani bulmasini saglar. Boylcce, saglikla bir dceret
vi maag ydnetiminge olanak kazandirir, Teorik ¢gercgeve ve Brglit
anfayigimizi belivledikten sonra artik bu asamada galaismanin

sinirlarainl saptayabiliriz,

II- CALIGHMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu calismn Sprglit islevlerinin en &nemlilerinden biri
olduguna degindijimiz ve persoc.uel yonctimi ig¢inde yer alan
ieret ve maas ydunetiminin Devlet tesebbislerindeki durumunu
karsilastirmali bir yvéntem ile incelemck ve Srgit dizeni ile
olan iiiskisini saptamak amacaini tasir.

Orgiitin etkin bir bicimde ganlismasi kisilcerin beceri,

bilgi ve ¢abalarinin degisik ydnetim kedemelerindeki csgiidiml
ile saflanacaging gdre ¢galisanlarain tatmini Srglitin tim is-
levlerini etkiler, Bagska bir deyimle deret ve maas yonetimi
ne derece baszavila olursga drgitin alt fonksiyonlara, politi-

kalari, yapisyr ve isleyisi etkinlik kazanir,

Bu perapektif icinde lcret ve maag yonetimi ile ilgili

yaklagaim, asaifidnkil dgeleri kapsamina alacaktair.



a) Devlet tesoebblislerinde lcret vé maas politikasini olug
turan orgiitsel dizenlemeler ve yapinin temel taslara
belirlienecektiy,
b) Belirlunen yapisal zellikler iginde ve defiigik tarih
kegitlcerinde personcl politikalarina paralel ficret ve
maas uygulamalarinin deferlendirilmesi yapailmaya galisilacak=

0

tair. I

c) Ayni iskolunda ve depisik iskellarainda caliganlarain
leret, maag ve sosyal yardam farklailiklari ele alina-
rak, meveut uygulamanin saflikli olup olmadigi amprik yéntem-
lerle saptanmaya calisilacaktir. Bitlin bunlar clmasi gereken
bir érglt, lcret ve maas ydnetimi agisindan degerlendirilecek

ve bunun ig¢in geroekli drglitsel dlizenlemelere definilecektir,

Ancak bu mnoktada Devlet tesebbiisleri kavraminin tama-
mini yapmak vo bu arastirma i¢in ne anlam ifade ettifini be-
lirlemcek gerckeccalktir, Bu da ancak bir szeri kanunlar ve tii-

ziiklerle ddzenlenen, Devlet tesebbislerinin niteligini belir-

lemekle milmkin olabilir(6).

Bilindifni fizcre 468 Sayili kanunun 4, maddesinde K.1,T.
nin tanimi yapilmrs bulunmaktadir. Bun~s zdre "Odenmis sermayc

sinin yarisaindan fazlasl kamu tizel kisilerince saglanmis o=

{6y K.i.T., ve daha ézel bir kurulusu olan fktisadi Devlet Te~

gsekkiillerinl diizenleyen kanun ve tizikler!

&) 1938-1904 yillaryl arasindaki uygulamalarda esas teskil
den 3460 savili kanun (sermayesiuin tamanmi devlet tara-

fFaipdnn verilwmel suretiyle kurulan iktisadi tesekkiillerin
tegkilit: ile idare ve murakabeleri hakkaindaki kanun).

b) 440 Sayala I.,D.T. ile miesseselerinin ve igtirakleri

hakkindaki kanun,

¢y t.D.7. ilc wiessescleri ve istirakleri hakkandaki +tiiziik
d) Devlet Yatirim Bankasar hakkindaki 441 sayila kanun,

e} K.I.T. nin T.B.M.M.'de denetlenmesinin dizenlenmesine
iliskin 68 Sayaili kanun.



lan kurumiar ile bu kurumlarain Sdenmig sermayesinin yariszine-
dan fazlasaini sa@lamis olduklari difer kurumlar ve yukarida
sayllanlardan olmamakla beraber kendilerine bazi kamu yetki
ve girevleri verilmis olup galip vasiflari bu kamu hizmetle~
rini yirilitmek olan ve kamu kurumu ni;eliﬁindeki meslek kuru-
luslarindan olmayan &Szel kanunlara;%abi kurumlar ve fller

Bankas1" seklinde c¢ok genis bir pénlm kullanilmistir,

Bu tanim pek a¢gik olmamakla beraber 440 Sayili kanunun
birinci maddesinde belirlencn iktisadi Devlet Tesekkillerini
,de'igermektedir. I.D.T, 440 Say111 kanun; (Mad.l): Sermayele~
rinin yarisindan fazlasa tek basina evlecte ve 1.D,T, 'ne ait
olup, iktisadi alanda ticari esaslara gdre faaliyet géstermek
dzere kurulan ve kurulmus kanunlari olan tesekkiiller olarak

nitelemisgtir.,

Buna gbre I,0.T. &zel anlamda bir kamu iktisadi teseb-~
bislidir, Kamu iktisadi tesebblsi ise tanimdan da anlasildif:
Gzere daha genis kapsamlidir, Bu konudaki bir agiklik bulun~-
madigini belivrten Aysan'in asagidaki gdriislerine katilmamak

minkin degildi. (7).,

"Terim clirak IDT'nin neyil kapsamina aldigar pek belir-
11 defilidir, Meseleyl dyice karastirmak igin son zamanlarda
bir de "KIT" (Xamu Tktiradi Tesebblisleri) terimi varatilmis
ve devietin bltun ekonomik faaliyetlerinl de kapsamina alacak
tarzda kullanilmaya baglanmistir. Yiksek Denetleme XKurulu
"Kamu Iktisadi Tegebblisleri 1871 Yaili Genel Raporu'nun giri-
sinde yeralan asagrdaki tanimlamalar bu agadan ilgi cekici-

dir:

(9) Mustafa &yean, Tlrkive'de Devlet Igletmeciligi, (Ist,lni-
versitesi ¥vavinlar:i, No,1%17, Yalkain Ofset Matbaasi, Is-
tanbul, 19743, 8,118,
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"Tlrkiye'de KIT deyiminden 468 Sayili Kanuna gdére de=
netlenen kuruluslar anlasilmaktadir. Ancak bu kanuna tabi ol-
madigi halde KIT nitelifinde ¢ok sayida kurulus bulundugu gi-
bi (Erejili Demir ve Celik Fabrikalari, Tekel Fabrikalari, Or-
man Islotmeleri, Devliet Uretim Ciftlikleri, Mahalli idarele-
rin igletmeleri vb), gergek bir iktisadi faaliyeti olmadifia
halde KIT sayilan kuruluslar da (Yﬁksek Ogretim Kredi ve
Yurtlar Kurumu, Milli Prodﬁktivd{e Merkezi, Is ve Isci Bulma
Kurumu, Orta Dogu Teknik Universitesi, Maden Tetkik ve Arama

Enstitlsl, Elektrik Isleri . Etid Idarcsi vb) meveuttur."

KIT'in en biyldk ve Snemli kismaini IDT teskil etmekte-

dir.

IDT'leri sermeyesinin yarisindan fazlasi devlete {genel ve
katma biitgelere), bir veya birden fazla IDT'ye veya IDT ile
birlikte Devlete ait olan ve Ilktisadl alanda ticari esaslara
gore faaliyet ndstermek lzere kurulan ve kanunlarinda HHO0O Sa-

y1i1 kanuna tabi olacaklar: belirtilen tesebbislerdir."”

Agrklemadan da anlasilacafy lizere KIT'lerin iginde en
dnemli yeri IDT'leri olusturmaktadir. Bu nedenle Devlet Tegcehbisii-
nd (DT)galismamiz kapsami iginde IDT perspektifi ile ele ala-
cak ve onlarl arastirmanin temel hedefi ve konusu clarak gd-
recefis. Gergekten devletin en biyuik Ticari ve Slndi girisim=~
leri bu gruba gilrmoktedir ve IDT'lerin lcret ve maés sorunla-
rina getirilecek ¢ézlmler ana emacimizin gerceklegmesine ye-

tecektir,

Calisma kapsamini bOylece belirlsedikten sonra IDT'le-
rin {lkemiz ekonomisi agisindan amaclarini da bu bdlimde sap=
tamamiz gerekccektir, Bu yolla lcret ve mnas ydnetimine ilis-
kin yaklagsim ve degerlendirme daha gergekgi bicimde yapilabi-

lecektir.,
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1. {,D.7'nin Ekonomik Amacglari

I.D.T.'Lerinin genel amaclari 440 Sayili kanunun 2,
maddesinde bolirtilmistir, Buna gére, I,D,T.'1 miesseseleri

‘'ve dstirakleri uluzal ekoneomimize faydalys olabilmek igin:

a) Uzcl bir tarzda karma ekonomi kurallarina ve ckonouik

gergcklore uypun olarak yénentilmelerini saplamak,
L) KdErlilaik vie verimlilik anlayasi icinde calismak ve
serwitya birikimine yardaim etwoelk surcti ile daha
fazla yatirim koynaga: yaratmayi amag edinmiglerdir,
fu halde, I.D.T.'lerinin en dnemli amaci ckonomik amag
olarak belirlonmistir, Bu ckonomik amaci yukarida beliptildi-
gi bicimde yerine gotirmek icin de kalkainma planlarinin dofi-
rultusunda amaglavinin sekillenmesi perclklidir. Cinkd madde
(2) de belirtilen ~ Ulusal Ekonomiye faydali olabilmek - ciim=

lecifinde bu anlam gizlidir.

Jglincd Pes Yillaik Kalkainma Pl3nimizin 1975 programinda
da belirtildifi fizere I.D.T.'lerinin birincil ve ikincil cko-
nomik ama¢lari vardir., Bu amaclar: a)} Bdlgesel ve sektdrel
yatariw dengesini saglamak (Ulusal Ekonominin dengeli gelis-
tirilmesi veo kalkainmadaki bitinlilk ilkcsine dayanmaktadir).
b) Ulkenin istihdam sorununa yardimci olmak, c¢) Ekonomik sek-
térlerde gerckli zdérilen yatiraimlarin pl3n hedeflerine varma-
sini saglamak, d) Ulke fiat istikrarini gorceklestirmeye yar-
dimer olimak, (i.D.7.71 kaynaklarainin daFilaminin pli3nda dned-
rilen yapidan saptirilmamasi ve refah dagilimini olumsuz ydén=-
de etkilememesi igin 1975 pregrami bu amaca pek dnem vermis
gdriinmektedir), ¢} Pilyasayir dizenloeme fanliyetind: bulunmak,
f) Teknoleijdk gelisme ve teknolojik birikimi saflayacak gipi-
simlerde bulunmal, {(Teknoleojik gelisucnin Uretim, insan gilcii
istihdam, egitim ve gelir dagailimi {izerinde yvaptig: cotki ve

sosyal yapaidaki degismeyl belirleyen ciken olmasi nedeniyle



1875 programi 1,D.7T,'lerinin bt amncina genis bir yer ayirmas
bulunmaktadip{ 3). |

Ekonemik amaglar dizisinde birincil nitaslikte olanlara
saydiktan sonra ilkineil olarak belirlenmis amaglary sdyle si-

ralayabiliriz:

) Yatiram kaynagi yaratmak (bu amag kanunda birincil
nitelikte belirlenmis olmasina rafmen gerceklesema=

digi igin ameg¢ unitelifini kaybetmemis ancak ikincil nitelijic
blrinmistir)e Urneyin 1371 yailanda I.D.7T.'1 990 milyon kaynak
agify verirkcen 1975 yalainda bu ag¢ifin 3 milyar 250 milyon 1li-
ra civaranda oldudu hesaplanmigtir(®)., 1877 yilinda ise bu a~

¢rfin 20 milyar civarinda olacaffa tahmin edilmektedir@0).

b) ikincil amaglardan bir diisri de kfrlailik ve verip-

1idiktir (bu ama¢ da tam anlrmi ile gpergeklesemedi-

C

cl ve 1.D.T.'nin bliyik bhir gogunlufunun zarar citmesi nedeni
ile ikincil nitclikte gérilmektedir)( ).

Yukaridaki amac¢lar sirvalamasindan anlagilacafi lzere
ekonomik amnclarl olusturan Sgeler arasinda geliskiler bulun-

maktadir. Orneiiin, gerice bdlgelerimizde yatirimlar yapmak ve

bu yolla bélgescl yvatiram dengesini olusturmayl amaglayon

(8) Kalkinma Piani, 3.Baes Yil. 13975 Programl (Devlet Pl3nlanmn
Teskilatyr Yayini, 1387 - Ankara 1975), s,117 vd.

(9) Toplam yataiviwan % 24 'ind olusturan X.I.T.'lerinin 1875
yali lginde kamu yatirimlarinain % 45-% S0'sini olusturdu-
fgu gbrilm: ktedir,., Yaklasaik oclarak 500 bin kisinin distih-
dam €dildi’i K.f.T, "lerin de kaynak kullanami 165 milyar

TL. civar:uda bulunmaktadair. '

Loy cinLov HALTX “Kamu ifktisadi Tescbbisleri™ Milliyet Gazeto-
si, 3 Uazivan 1877.

(1) 2iLLov HALUK, a.gec.



T.D.T.'lerinin ayn2: zamanda kfrl: ve verinli calismasi zor ol-
maktadir, Bu nodenle kZrlalik taniminan I.D.T. % lerinin kuru-
lus nitelifine uygun olarak yapilmalari gerektiii {izerinde
durulmaktadar,

Burada nelirtilen kfirin, isletme k8rlailifta mi; yoksa
ekonomik(l? ) kfrlilik ve sosyal fayds olarak mi ele alinmasa
gercktifi tartismn konusudur., Bizece, 440 Sayili Kanunca ¢d-
zimlenmistir, 1.0.7,'lerinin kir ectmemcleori halinde hukuki
hiviyetlerinin devam edemeyecefi belirtildigine gdre burada

lsletme k3rlilava &n plandadir.

2. Politik Amaclar

I.0.T."ierinin politik amaglari iilkenin politik ideo~
lojisi ve hedellorine paralel olarak sckillenir. Ornefin ge-
g ld

nellikle sosyzlist dlkelerds 1.0.T7,.'leri ana sistemin felsefi

ve ideolojik pgérislerini uygulamak i¢gin kurulmuslardar.
Kapitanlist sistemin hakim oldufu gelismis Ulkelerde i-

se I,D.T."leri, &2c¢l tesebbiisl degtoklemek ve kamu hizmetinin

dzel tescbbislin yaninda daha iyl gérlilebilmesini saflamak a-

macini tasairliar,

in AJB.D,'deki kuruluslar bu tip(33) kuruluslar

olarak nitelenehilir,

(12) Bu konuda vapailan defisik seminarlerde ileri siirlilen go-
risler ic¢in bkz: lktisadi Devlet Tesckkilleri'nin Baslizi-
ca Problouwleri, 1966 Yili Seminerluri Konuswmalari (Anka-
ra Univ.oiyasal Bilgiler Pak,Yayinlari, No.238, Seving
Matbaasy, Ankara, 1968}, 5.33-70 wd,

(Pianning and %Srowth Under a {fixed Fconomy, The Economic
and Seci-ql ftudics (Conference Dunrd, IV Conference, Is-
tanbul 1765, s.,1l4k~-163-179.

{12 ) Yeniden “ear~Tinans Kurumu, Moskon Kredi ¥urumu, Tenneco-

3
see Vadi Dtoratusi, Tederal toaarruflarivia Sigorta Ku-
rumu Tasarruf ve Krodl Korunmue, Todoeral Cezaevlieri, Sano-
yvi Kurumu, Foderal Taram Xredi Kurumu, Fedoeral Tarim i-
potek Kurvmu, Fedeoral Hesken Keodl ﬁ;nka81.
Pfiifner-iresthus Publiec Administration (New York the
ronatid nress Co,, BO1dm 9, s5,154-=179),
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Geligmekte olan Ulkelurde ise, T.0,T.'leri {ilkenin po=-
1itik §zglrlifine paralel olarak ekonomik &zgziirliftind percek-
lestirmek, yabancil sermaye kuruluslari yerine yerli sermayeyi
kurmak ve gelistirmek amacini tasir. Bu arada Milli Savunmaya
iligkin hedeflerin gergeklesmesinde de biiylik yarari oldufu

séylenebilir,

Ancak, politik hedeflerin her lUlkenin kendi &z kosul-
larina gdre do nakillenccepi muhakkaktair., Clinkid bu hedefler,
o {ilkenin ekonemlk w3 sogyal kesullarindan ve S2zelliklerindoeun
kolayca ayrilamazlar, Bizde I.D.T.'leri 1920'lerin Tiirkiye~
sinde ekonominin millilestirilmesi, dzel sektdrin Szendiril-~
mesi, Snemli sanayi projelerinin gergeklestirilmesi amac: ile
kKurulmuslar vo junellikle buglne kadar bu niteliklerini str-

diirmiiglerdir{in}.

3. Mali Anmaclar

Jikemizde I,D.T."lerinin mali amaglari, genel olarak
kamu givisimlorinin dzel hukuk kurallara ile calisabilmesini
saglamak ig¢in mall konularda esneklik ve dzerkliginin gercek-
lestirilmesine iligkindir, Bu yolla kendi gelir kaynaklapy i=-
le masraflara: karsilamak, yatiram ve kaynak yaratmak sureti

ile de biitge yiikinlin azaltilmasi saglonmak istenmistir(15),.

H, Sosyal Amaglar

Souyal amaclar, I.D.T.'lerinin kamu hizmeti ve yarari-

na galisan kuruluslar olmalari nedeni ile sosyal gelismeyi

{(14) Korkut Boratav, Tirkiye Devletgilik (Gergek Yayvanevi,
fstanbul, 1974), =.17 vd.

fet Inan, Jvwloteilik Ilkoesi ve Tirkiye Cumhuriyetinin
.Sanavi ©l%ni - (Tirk Tarih Kurumn Yayainlari), s,lh,
nkara, 1972 5.15,

(15) Yeni Strateiil we Kalkinoma FPi&ni, DDT Yayinlara, No,1272:
Karna Bkapeaide Xamu Iktisadil Tegebblslerinin Yeri, s.320-
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desteklemeye yéneliktir. f,D.T.'lerl bu acidan hizmet ettijii
toplumun ve ¢alaisanlarin hayat diiZzeylerinin yilkseltilmesi ve
topluma refah saflaomasinit hedef almistar. Ancak sunu da be-
lirtmek gerekir ki 1.D.T.'lerinin her biri kendi kurulus ama-
¢1 ve niteligine uypun olarak llkeye belirli konularda sosyal
katkida bulunmsyi ilke olarak benimsemigtir. Bu sosyal fayda
6zel tagebbis i¢in kirla bulunmayaﬁIVG risklii gorilen gerice
bdlgelarde daha cok kendini gﬁstérir. Sanayilesme olanafindan
yoksun kalmig bolgnlerde ve I.D.T.'lerinin Sncliliik yaptifa
yorelerde sosyal katki ¢ok daha belirgin olarak gdrilmekte~
dir,.

Yukarids belirtilen ana amaglzarain Srglitin tim islevlie~
rini (Pazarlama, Finansman, Uretim, Personel) kapsadifi acik~
tir. Ancak galismamizin amaci ve sinirlar: iginde if.D.T. 'le-
rin dcret ve maas uygulamalarainin e¢le alinmasiyla yetinilecek
tir. Ve bu acidan amacglarin karsilastirmali olarak licret ve

maas yonetimine nasil yansitildigi saptanmaya ¢alisilacaktir,



3IRINCY _BUOLOM

OCRET VE HMAAS YUNETIM! ILE URGOTSEL YAPI
ARASINDAKE 1LISKI

I- DEVLET TESIBBUSLERINDE (CRET VE MAAS YONETIMI UYGULAMALAw
RINA GENEL BAKIS®

Sektérel politikalar: genel hatlariyla saptayan 1976
Kalkinma Programinda istihdama ve I.0,T.'lerinin bu konudaki
durumuna iliskin pek pgenis bilgi verilmemektedir. Ancak genel
politikanin, dnlnizdekl yillarda hizla bir kalkainma ve sana-
yilesmeye bagli olarak isgilici verimlilifiinde dnemli artislar
saglamak oldufu anlasilmaktadar. Nifus actisinin dogurdufu
iggleld fazlasainin yeni Istihdam clanaklarina kavusturulmasin-
da &nemli bir rol oyuayan I,n.T,1erl icin de yukarida belir-
tilen politiksain gegerli olacagi agiktair. 1875 yili gdstepr=
% 11,7'-

nin {1.760.000 4dclaylarinda) nasil icerilecefine dair fazla

gelerine gore llkemizdeki isglcli fazlasi orani olan

bir bilgi vewvilmewekle beraber, bu sorunun genel politikayl=

¢elisecegi sdylenebilir(ls).

{16} 1975-76 Prograwmi, s.281 ve elestiri i¢in bkz, Saylan,
Gengay, "3.ncli 5 ¥1llak Plan ve Idari Reform™ Amme Idare-
si Dergisil, Haziran 1973, s,2), cilt 6,
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D.Ts'lervinde 1970~76 yillarimnda calisanlarin toplami
Tablo I'de gdriilmektedir: '

Tablo I'den anlasilacafyl Uzere, kuruluslarin geligme-
leri orani hayli artmistar, 1970 yilinda 362,300 olan Memur-
Teknik Personel=isci sayaisai, iatipaklefle beraber 603,.573%e
gikmistir. Alts yil icindeki bu aﬁtls % 90'a yaklagmaktadair.
Bu toplam igglcelni taraim disa fégﬁcﬁ i¢inde % 25'e yakin bir
kismini caligtairmaktadir ki bu da istihdam ydninden ne &lclide

dnemli oldugunu gdstermeye yeter,

TABLO I

T.D.T. ve Istiraklerde Calisanlarin

Sayica Gelisimi

1976{program)

230,310

373.253

tiemur-Teknik 1 5¢i "Toplam

Yillar Personel (Daimi Kadroda) (Adztl)
187¢ 165,738 196,562 362,300

1971 170,601 204,020 374,621

1372 179,921 212,462 382.383

1973 152,360 233,502 425,862

1974 179,291 324,543 503,834

1975 195,979 318,399 544,378

603.573

Kaynalk: Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve fstirakleri Yalliga

(Glines Matbaacalik T.A.S.

Eger, yaillardir uygulandigi lzere,

~ Ankara - 19786),

5,20

igglicd verimlilisi

yerine 1.0.7.'Yerid ile isgiicl fazlasinin icerilmesine devam
edilirse, 197G programinda saptanan ana politikanin buglinkd
durumu fazlacaz deflstirmeyecel ac¢iktar, Daha &nce de belir-
tildigi gibi I.D.T.'leri caligabilir nlfusun daima Snemli bir
yizdesini igermigtir, Yukaridaki Tahlodan (I) anlasilacafa

gibi g¢alisanlaran sayisi 1970'lerden ditibaren dzellikle isci
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kasiminde hizli bir artis gdstermektedir, Buglin Tirkiye'deki
faal nifustan dcretlilerin % 17'sinin D.T.'lerinds pgérev al-
digs gdrilmektedir, Scn yillarda, bu ovenda gok kiigiik bir a-
galma varsa dz 2,T,'lerinin Tablo (I) calisan menup ve igci

sayisinin 600,000 c¢ivarinda bulunduiu sdylenebilir(l7).

Bu durumda D,T.'lerinde memur ve isc¢i kadrolarinin gi-
derek siskinlifini slirdirecefi-anlasilmaktadar. Durum bdyle
olunca, ana politika olarak saptanan is verimlilifinin nasil

[T

ger¢eklegtirileceii siphelidir,

D.T."'lerinde memur ve isg¢ilere yapilan harcamalarin
devamli ve Stenll artislar géstermesi de, bu slipheyi destek=-
ler niteliktedir. U,T.'lerinin personel harcamalar: 1969-1973

I

yillari arasainda % 120 civarinda bir artis géstermigtir, O-
zellikle son yillarda, artan memur ve iggl sayaisina paralel
olarak yardim nitelifindeki harcamalar da eklenmis bulunmak-
tadir, 1973-1974 yaila gOstergelerine gdre, personel harcama-
larinin % 79.7'si esas lcret ve ek Sdeme seklindeki harcama-
lar, % 20.3'0 ise dofisik bigimlerde yapilan sosyal yardimla-

r1 kapsamaktadiw{(18),

(17} Memur ve isci sayisindaki artas L.7'lerindekl sektdrlere

gére depfielhlil gdstermektedir, Ticaret sektéri harig
tim sektorierde bir artas sézkonusudur., Madencilik soke
térinde artisin % 22'sini is¢iler, 5 8'ini memurlar, i-
malit sektdrinde artisain % 94,7'zini isciler, % 5.37{nil
memurlar, Fnorjl sektdriindeki artaisin % 70,4 '{nll igciler,
% 29.87gin1 memurlar, Eanka ve Sigorta sektdrinde arta-
sin tamamini me'urlar. Haberlosme ve Ulastirma Sektdrin-
deki artasain % #3,2'sini isciler, % 56,8%'ini memurlar
meydana getirmvxtedlrﬂ

(18) 1962 yilainda £6.258,4% milyon liralik harcamanin % 55
iscilere, % ui'd mbmurlara verilirken, bu oran 1973 yl-
linda, % 59 (iscilere) % 41'i {mcmurlara) yapailmaktaydi.
Bunun yaniuda personel igin kisi basina yapilan ortalama
harcama 1969 yalainda 17,390 TL. iken 1973 yalinda 32.802
TL'ye yikselmis bulunmnktadir, Her ne kadar bu artis

eel (gergek) bhir artisi ifads etmenckte ise de Szel te=
sebbilste Odenea, Ozellikle {icretler acisaindan Snemli bip
fazlalik iLfade etmektedir. Kawmu Tktisadi Tegebbigleri
1873 Yili Ginel Rapeoru (Ege Mathnasi, 1975, Ankara),
5.02~53,
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Bu durum 1974-137€ yillari arasiada giderek artm:is,
TAblo (1I1)'den de anlasilacafy {lizere 1974 yalinin memur ve
teknik personcl haveamasi 7 milyar 117 milyen TL. diizeyinden,
% 47,2 oraninda artarak 197¢ yilinda 13 milyar 321 milyon TL.
ulasmag, dsc¢i-poersenel giderleri isc 197% yalindaki 11 milyar
860 milyon TL'dan % 97,9 oraninda artarak 1976 yalinda 23 mil-

yar 469 milyon TL'sanai bulmustur,

Gergekton, sosyal yardimlaran her gecen gln pgiderck
artan bir seyiy izlemesi f,.D.T.'larinin finansman denpgosi a-
¢isindan ciddi aksakliklap yaratmaktadar. 1976 hiitge kanunun-
da 1.D.T.'lerinin slrekli olarak isletme agikliklari verme~
sinde bu durum temel Sgelerden biri olarak nitelendirilmiz-
tir, Calismanizda daha sonra ele alinacak bu sorun tim I.D.T.
ler igin toplu pararlik sistemlerinde ekonomik ve sosyal ku-
rallara uygun aiirakere yéntemlerinin saptanamamig olmasaina
baglanmaktadir{19)}, Durumun I.D,.T.'lerin toplu s&zlesmelerin-
de, kuruluslar itibariyle farkli yikler meydana getirdifi ve
kamu finansman dengesi ig¢cinde 3nemli hir sorun oldugu ortay=a

¢ikmistar.

TABLO II

1.D0.T. ve Istirvaklerde Isgl wve Hewmurlar icin Yapilan

Harcamalarp

(Milyon TL)

Yzllar aamur isci Toplam
1974 T.117 11,860 18.977
187% 11,070 17,278 28,3428
1978 13.321 . 23,489 36,790

Kaynak: Kamu fktisadi Tesebbligleri wve istirakler Yalliga
{Glinesg datbanoailik T.A.3. Ankara-1976), s.21.

(12) Tarkiye'de Toplu Pazarlik Sisteminde Yol Gdsterici Fak=-
tHhpisr, 1 21-23 Dkim 1975 semincri 11illi Prodiktivite
Merkezi Yayinlari, 198, Ankara 1876}, s.112 vd.
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Ana politikay: bir dilek olarak belirttifi anlasilan
1376 Kalkinma Programinda, persoﬁel programlarindan ve alina=
cak tedbirlerdan fazlaca bahsedilmencktedir. Bu durum I.0D.7T.'leri-
nin i¢inde bulunduklatri kogullarin ve porsonel statilerinin
slirecei anlamina pgelebilir. Efer durum bdyle ise, 1.D.T.'n=
deki daginik poersonel programlarana gore, istihdam edilen isg~
glicli, memur, teknik personel, stzlegmell personel, daimi kad-
rolu isci ve gecici kadrolu isci olarak hizmete devam edecek-
tir. Yillardir, calisma statllerinin Ffarkliliji ve saflanan
gikarlarin defisik olmasi nedeniyle kuruluslarin galigma dii-
zenini olumsuz bdigimde etkileyen, mevcut durumu degistirecek,
geligme gdrilmoenmcktedir. Bagka bir deyimle 1,D.T.'lerinde po-
litikalar ve programlar arasinda bir bosluk vardir, Isgtihdama
iligkin politikalaran bir t{irld programlandirilmasi olanajfi-
nin bulunamayisi acik sistem kuraminda belirtildidi {izere tiim
sistemin islevliegrini, verimlilifgini ve b{itinliifiini bozmustur.

w

Cinkl daha oSnce de sdylendigi gibi, bir drgltiin psiko-sosyal-
(personel) altyapisi bagaimsiz defisken nitelifindedir ve bu
bagimsiz defiskenin iglerlifi saptanamadigi siirece difer po-
litikalar ve onlara bagl:i programlar da cgaligsamaz duruma diise-

cektinr,

Sistemin alt yapilarinin i¢ etkilesim yoluyla, biltlni
clusturmasinin bir sonucu clarak Srgitiin basarisizliZi da
zincirleme etkilesim ile kaginiimaz olacaktir., Calismamizin
daha sonraki bhéliimlerinde kanitlamaga ¢alisacagimiz ficret ve
yonetim sorunlari, toplu sdzlegme dizenindeki bozukluklar wvo
bunun yarattif: mali sorunlar, isglicd dafilamindaki dengesiz-
lik, persconel programlaranin yockluZunun doZal bir sonucu ola-
rak ortaya ¢ikmistir. Bu durumun tlm personel silreglerini ve

drgit yapisini etkiliyecefi agaktir(20), Ute yandan alt sis-

{20) Bze¢llikle ise alma, Sdeme, drgit ici gelisim ve isglici
dagilaimi, isin deferlendirilmesi, kontrolili ve tim dpglit
yvapasaini =tkiler,
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emlere bagli, finans, pazarlama, {iretim, islevleri de dolay-
11 clarak ve olumsuz ydnde degisime ufirayacaklardir. Bdylece

i
amaglarin gercoklesmesi acgik sistem kuramina gdre bir c¢ikmaza
girecektinr,

IlI- KONUNUN PERSONEL VE URGUT YONETIII ACISINDAN ve TARIHSEL
GLLIsiMI YONUNDEN INCELENESE

LeleT.'lopinin personel programi ve uygulamalary idzerin-
deki bir calaiguanin bu tliy Srgitlerin idari yapy ve ilgleyi-
slyle cok yakindan ilgili oldufu belirtilmistir. insan glici-
nin en rasyonel ve vermli bir tarzda caligmasini saglamaya
ybénelik personcl ydnetimi drglitlerin yapilari i¢inde gergek-
legebilir. Orgidtler amaglarin ger¢eklesmesinde kullanilan a-
rac nitelifinde sosyal gruplar olduffuna gdre bu gruplari o=
lusturacak personul sisteminin onunla bir olarak ele alinmasa
dofaldir. Asajfaida agaklamaya cgalisacaiimiz personel sorunlara
ise 1.D,T,'lcvinin personel ydnetiminde aneak personel statii~
leri ve bunlara bna#li olarak deret ve nmans sistemlerindeki
gelismeyi acaklamak amacindadir(21), Bu golismernin agiklanma-
€1 sarasinda 1938-1964; 1964-1972 vo 1872-1976 araliklar: e-
sas olarak alinacak bu sireler igcindeki degisiklikler belip-

tilmeye calisalacaktir,

(21) Bilindifi fzere personel ydnetimi bir islev olarak ise

alma ve ocogme igglicd planlamasi, iggliciniin degerlendiril-
mesi, terisi, transier, egitim ydnetiminin gesitli kado~
nelerde golistirilmesi, calisanlarin dzendirilmesi, grup

iligkilewd, liderlik, nezaret, toolu pazarlik ve baska
hircok konulara kapsamaktadir. Meviuovnel statileri ve bum
lara iliski« ideret ve maas ydnetlmine iliskin konular
personel sistewinin ancak bir bélimlind olusturmaktadar,
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1) Birinci Tarih Kesitinde (1938-1964) Uerat ve Mass

Uygulamalarinin Deferlendiprilis

1938 yalanda, tim I.D.T.'lerinin yapi, ydnetim ve de~-
nétimlerini ilpilendiren bGtlnleyicinitelikteki 3460 Sayila
kanunla personcl %tatﬁieri belirlenmuye calisrlmaistir, Bu ka-
nuna gore tesokkillierin yetkili dst "yénetim ve denetim organ=
lara, a) Genel Kurul, b) Genel Dehetleme Kurulu, c) Yénetim
Kurulu, d) CGenel HMiidiirlik olarak saptanmistir. Bu organlarin
nitelifinden anlasilacagy {zere {izt ydnotim bir anonim ortak-

lik hiviyetine birinmis gbrinmektaedin,

2) Genel Kurul Merkezi Hiltklmet tavafindan bagbakanin
bagkanla¥i altinda Maliye, Iktisat ve Ziraat Bakan-
lary ile T.B,M.H., Bitge, Adlive, Sayistay, Maliyve, iktisat ve
Ziraat Komisyonlarai tarafindan segilocek beser fiye ile Sayis-
tay 1. Baskani vea MLlli Bankalarain ydnetim kurullari ve middlip~
lerinden olugmaktaydi. Bu niteligi ve dyeleri ile gensl kurul
oldukga merkezivotel yfnetimin bir uygulamasindan ibaret ka-
rar ve denetin mekanizmasini olusturmaktadir(22),
L) 3460 Sayali yasanin olustuvrdufu difcer bir drglitsel
organ olan yiksek veya genoel denetleme kurulu da
Bashakanlaiga bagli clarak i.D.T,'leri ile bunlara bagli ola-
rak kurulacak mussseseleri idari, mali ve teknik bakaimdan de-
netlenmesinden sorumludur, Burada yvine morkezi hikiimet tara-
findan goercekleptivilmis ve Anonim Ortakliktaki deneticiye
benzetilen bir organ olusturulmustur, Ote yandan genel miidiip
ve yonetim kurulu J1 Bukanlar Kurulu tarafindan atanan organ=-
lar olapak belirlenmigtir, O0zel kenulaprda belirtilen glnlik
ydnetim ve genol politikalarin uygulamalarindan sorumludur-

lar. Bu kuruliars atanacak ust ydneticiler niteligindeki per-

(22) Sicilli Kevasini 1938, 17 Haziran 1938, 3460 Sayili Ka-
nun, HMadde 5-0~7-8~-9-10-11,
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sonelin aylik fierctlerinin miktarinin Bakanlar Kurulunca sap-
tandigi, kadro ve biitgesinin yine Bakanlar Kurulunca dlizen~
lendigi gdriilmektedir, Ayrica bu ayliklarain iktisat Bakanli~
Einca saptanacak ve Maliye Bakanlifi emrine verilecek paradan
8deneceii belirtilmistir, Baska bir dé¢yimle trayin kararname-
lerinde kendilerine verilecek aylik {cret miktari bir 8lciide
serbestge saptanahilecektir, Bdylece nerkezi hiikimet tarafin-
dan olusturulan iist kademe yénéficilerinin personel statile-
ri ve ona iligskin maag sistemierinde morkezi hikimetin tasdi=-
ki sdézkonusu olup buna dair herhangl bir temel konmus defil-
dir, Tusekkiillere baZli olarak kurulacak ve sermaynsi devlete
ait olan milesseselerdeki midlir (messesenin tim ydnetim is-
lemlerinden sorumlu) ve idare Komitesi dyelerinin 1.D.T.'le~-
rinin y&netim kurullaras tarafindan atandifl ve memur statli-

slinde bulunduiu anlagilmaktadir,

dte yandan milesseselerdeki memur ve iscgilerin atanma-
sindan I.0.T. Genel Midirligine bilgi vermek kaydi ile mies-
sese midirinin yetkili oldupu gdrilmektedir(23), Dofaldar ki,
bu sistemde morkezi hitkdnetin yarattifa &zel calisma stati-
lerine sahip :iksoek yéneticil.r yaninda diger memur ve isgi=-
ler de yver almaktadir. Ayrica, 3460 Sayili kanunun getirdii
{madaee 42) diler bir hilkilm de tegekkil ve miesseselerin safi
kdrlavaindan ihtiyat sermayelceri ayrlldlktan sonra geri kalan
% 5'inin Gst voneticilere, memur ve iscilere maas ve {icretle-
ri oraninda bir =ylifi gecmemek kayda 1le bir ikramiyenin ve=-
rilebitwoesidir, Bu ikramivenin olaganiisti hizmet karsiliga o=
larak { i maag miktarina kadar ¢ikaralabilecegi de kabul e-

dilmistir. Ancak burada dst ydneticilerc ikramiyenin verile=-

(23) 1- 3659 “ayali Kanunun {(Bankalar ve devlcot milesseselerd,
momurlaril aylaklarain tevhid ve teadild hakkindaki kanun
(3 Temmusz 1939), 2- 5434 Sayili T.C, Emekli Sandigi ka=~
punu (17,8.19493, 3= 7244 sayili gesitli tediil ve tegki-
18t kanunlari ile dier kanunlarda meveut aylak dceret
tytarlarinin dejiligtirilmesi hakkindaki kanun.
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bilmesi igin Iktisat Bakaninin orayi sarttir. Yukaraida belir-
tilen yadsanin olusturdufu Srgits<l yapi ve personel statiilew
rindan anlagilacafi iizere {icret ve maas yénetiminde biyiik bir
karigiklik sdzkonusudur, Ucret ve maas ydnetiml uygulamalae
rindaki ig¢ politikalar ve yé&ntemler agik defildir. {egretlerin
is deferlendirilmcesine, calisanlarin gelisimine, ilicret yapa-
laraina, Szendiiaclere, ideret ve mdﬁs degisimlerine, ek lcret-
ler ve {icret maliyctlerinin kontrollerine iliskin esaslarin
bu kanunda ve tiziliklerde yer almadiii gdriilmektedir. Bu doé-
namde gegerli olan 3356, Sudu, 7244 fayi1li kanunlarda lcret
ve maas programlarinin ana amaglarini gergeklestirecek ve
1.0.T.'lerine iliskin bhikfimlere kesin csaslar petirmemisgler-
dir{24}), Oysa iyi bir lcret ve maags yonctiminin ana amaclara

isletmeye yetenekli,

1) insan gliclini cezbedocek esaslarain olmasi,

2) Bordre maliyetlerini kontrol edecek bir mekaniazma~-
nin saflanmasi,

3) Calisanlarain tatmin edilmesi yolu ile {icret lizerin=-
deki sldrtdsmelerin azaltilmasa,

4) Calisanlarin en iyl —-e verimli bir bicimde isgdrme-
lerini saflayacak Szendirm.: (llotivasyon) sistemini

getirmek olmalidir.

(24) Ilging olon gu ki, I.D.T.'lerine dijer kamu kuruluslari
ve disaridan ragbet edildifi villar 193¢ lara rastlar.
Bu yilda, aksakliklarina ra‘mcen, zbsterge, katsayi ve
sinz: landivma sistemini getiren voe 1452 sayila kanunu
kaldivzan 36593 gzyvili kanun ylrdrlifis girmistir. Ancak deo
ha sonra, harp yillarinin etkisi ilc hayat pahaliligin:
kargilayamayan édemeler sonucu barem disi kadrolar ku=-
rulmaya baslayacak ve tim personclin barem digsi oldugu
iglatmeler gérilecektir., Bdylece dilzens sokulmaya cali-
grlan sistem 1942-43 den Iltibaren bozulacaktir., Oyle ki,
bu vilizrda § aylik prim, olaganusti ikramiyeler ve sey-
yauen yapilan deret arptislaril sdzkonusu olacaktir. Per-
cone. Raiopmu Sorunu (Seving Mmtbaasi 1971, Ankara),
5,161 vd., HeOurrodiktivite Kuruwmu Yayina.




Bu amaclarin gerceklestirilebilmesi icin de,

a) Ucret kademclerinin isgiell pazari, isletmenin mali
glcll, yonetim politikalary ve endilstri-is kolunda-
ki gelismelere uypun olarak belirlenmesi,

b} i¢ {eret ve maas yapisinin, hiyerarsinin ig deBer-
lendirmelerine uygun olarak hazarlanmasi,

¢) Caligsanlarin is taninlari ve yaptiklari ige gdre
belinrli kademelere yerlestirilmeleri,

4} lUcret ve mans arttiraimlarinin iiretim ve hizmetteki
¢aligma csas alainarak yapilmass,

e) Yan Sdemelerin ve sosyal yardimlarin dengeli ve a-
dii bir sisteme oturtulmasi ve es5it dagilaminain
salanmasy,

f) Ueret ve maaslarin bordro maliyetlerini denctlemck
yolu ile bhelirli bir seviyede tutulmasi esasi gibi
deret ve maag kelterleri yvukarada belirtilen movzu=-
at ve l.D.T.'lerinin 8zel kanunlarindan gikarilama-
maktadir, Bu durum personel statd farklilaklari va=-
ninda personel ydnetimi ilkalerine uygun olwayan

bir i¢ diizensizlik yaratmistar{25), Ayrica yukarida

(25) 1547 yilindan itibaren personcl rejim ve maas diimeni da-
ha da karmdsik hale gelilmistir, Oncoc %4988 sayili kanunla
maaslara % 35 zam yapilmig, daho sonra 6211 sayali kanune
la 3 aylik tutarinda tahsisat verilmesi kabul ¢dilmis ve
6675 sayili Fanunla tahsisatin 4~5 aylaik tutarainda ola-
bilecepi esasi getirilmistir. Bu yillardan itibaren yeni
bir personel reformunun tartisilmays baslandig: géridl-
mektedir. Bkz, Personel Reformu Sorunu a.g.<¢., s$.1640,

Ste yandan, 3460 sayil: kanun uygulnmasindan dofan Spgut-
sel sorunlarda personel rejiminl olumsur bigimde etkilu-
mistir. Ann sorunlar Prof.Hanson'a g8re: a) Hukuksal
statinin dn plianda olmasandan, b) Sivasi miudahalelerdon,
¢} Misfik {leratlerden, d4) Biirokratilk karmasiklaiktan,

¢) Kuruluslarin 8relit diizensirliklerinden dogmakta idi.
Bkz. Hancou, AH., iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle ilesili
Bazi Mescleler, (Tirkiye ve Crta Dodu Amme Idaresi Ens-
tivist, 195%) 5-8 vd., Ayrica, Torun Osman Huri, "Tirkiyd
de Iktisadi Davliet Tesckklllerinin Reorpganizasyonu’™ Fko-
nomik ve Sesyal Etlidler Konfernns Heveti. Xarma Ekononi-
de Planlama ve Gelisme, (a.g.e.), Iotonbul 1868, s.305

vd. BOGAZIC! UNIVERSITESE KUTUPHANES!
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sayailan kanunlarin saptadiX¥i aylaik ve Ulcretlerin
kenjonktiirlini izleyememis bulunmasi, ikramiye, prim
ve tazminat gibi aylik iicvet Sdemelerinin sinirlan-
mis$ olmasi sonucunu dofurmustur. Bdylece 1.D.T.'le=
riode dzellikle memurlarin 1950-1964 villari ara-
ginda Snemli Slclde harem digina kayarak Szel sek-
tére alt isyerlerine gegtigi gorilmistir. 8te yan-
dan yine personel ilkelerine uygun olan bir siste-
min gelistirilmemis olmasi nodeniyle ayniy isletme-~
ler i¢inde diizensiz gelir farklialiklari olusmus ve
personel piramidi alabildifine bozulmustur. Bu yil-
lara ait yapilan sayalari az caligsmalara gz atar~
sak yukaraida belirttifimiz sorunlarin hemen hemen
bitin I.0.,7."'ni kapsadifainas gdrlriz(26), Ancak,

birkag Srnekle yetinecej.z,.

Seker TFabrikalarindaki Uygulamas

A, drnejzin gseker fabrikalari iizerinde 1950'dan sonra
yapilan cgalismalar ile {st, orta ve alt kademe go-
revliilerinin, zirai olduju kadar, seker imalini ve teknik
bilgilerinin bu konuda yeterli olmadiii saptanmistir. Ozel-
likle isletmelerin istihdam uygulamalarinda asiri merkeziyet-
¢i ve gereksiz kontrol izt kademedeki ydneticiyi etkisiz kil-
migtar(27), %y arada, 5 fabrikadaki personel digsinda tiim me-
murlar maaslarini bar 2m kanununa glére almaktadirlar. Bu ne-

denle: maas artislari memurlari tatmin etmekten uzaktair, Ayri-

(26) 1964 yilina kadar I.D.T,'lerin miiesseseler ile beraber
130 civaranda oldufu saptanmistir. Bunlarin tesekkil o-
larak gdrov gdrenlerinin baslicalary: Simerbank, T.C.D.D,
P.T.7., Ziral Donatim Kurumu, T.C.Z7iraat Bankasi, Makine
ve Kirva Endistrisi Kurumu, Tlirkiye Demir ve Qelik Islet-
meleri Kurumu, T.Selliiloz ve KaZait Fabrikasi, T.Kdémir
isletmeloeri, "tibank, Toprak Mabhsulleri, Seker Fabrika-

larxzdar.
{59) Devlet Tuosebbisleri isletmeleri (Jeker Tabrikalar: gru-
buna sit rapor) 2% Mayrs 1961, “Waliye Bakanlaji, Cilt I,

1961, s.01 vd.
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ca Ust dereceds maas alan ve fakat yaptifi is ve niteliffi ba-
kimindan almamas: gerekli kisiler sdzkonusudur. Bu durum ddc-
me ve iskosullarinda esitsizlik yaratmistir. Ayrica barem ka=
nununa gdére g¢alisan memurlarain timine iki aylik maas karsili-
£1 ikramiye vorildijfi gdriilmektedir. Deiferli hizmeti ya da o-
laganisti bagsarisi dolayasiyla hi¢ kimse &dillendirilmemeckte,
herhangl bipy sekilde tazminat alamamaktadair, P8ylece menurlar
i¢in 8zendiricl ve yapilan ige iliskin bir ddeme yoktur, fte
yvandan seker endistrisinde devamli ve pguogicl olmak fizere iki
katagori igcinin bulundufu gdrilmektedir. Devamla dsciler tiin
y1l fabrikalarda calisan igsgilerdir. Genellikle, bu kisiler
fabrikaya yakin civer kdylerden gelip dnce gecici kadrolara
yerlestirilmektedir, Gagici personel ise yalnizca kampanya
veya imalat doevresinde galaistirilanlardivr ve isleri bittikten
sonra da tarazmsal galisma amaciyla kdylorine doénerler. Ancal
bu iki tir isginin dilzenli bir calisma ig¢inde bulundufu go-
rilmemaktedivr, Goceici ve slirekli kadrolarda bulunanlarain al-
diklaras iicretlsar arasinda devaml:i bir farklilik sdzkonusudur,
Jeretler coﬁuﬁlukla bir esasa gdre degil, takdire gdre sap-
tanmaktadir. Darem disi calismakta olan personelin ficretleri
ginlik ve saat basina olmak Uzere fabrika direktdri veya ida-
recisi tarafindan saptanmaktadir, Bu durum fabrikalar arasin-~
da lc¢cret scviyelerinin anlamsiz favrkliliklarina yol agmistir.
Bareme bagli olan personel ise ilgili kadrolarinda istibdam
edilmekte ve iki maas nispetinde ikramire almaktadairlar. Sos-
vyal haklaran bhilyik bir kismi kadre igindo, c¢alisan iscilerc
saglanmaktadir., Ornefin, gocuk zammi, oluim yardimi, tedavi
masraflari yardimi, hastalaik Geretleri, yemek, siit, giydirmo
yardimi (muvakkat iscilere de yapilir) scker ikramiyesi, senc-
lik {icretliizin gibi. Daha dnce belirttifimiz gibi Tirkiye
Sekar Fatrikalara bu ddénemde barem kanunu ile denctlenmakte=-
dip, Ancak, A.5, oitelifinde olan Scker Tabrikalarinda lcret-
ler 2aha szerbost bir bigimde saptanabilmekte olup, bhu da dc-
retlerin yapilarn Lse gdre belirlennesinde dnemli bir ayrica-

lik ortaya getirmaktedir. Bu durum, ilerd: agiklanacagi fizer:



- 28 -

657 sayili yasadan sonra, baska sorunlar ve boyutlarda sire-
cektir,

. Azot Sanayiindeki Uygulamaya Genel Bakasg

B. Bu tarih kusitinde Azot Sanayi T.A,g."indeki perso~
nel statileri ve bunlara ba®l: aylikli ve lcretli

Personcle &denen miktarlarda 3659 sayili kanundaki hikiimler
gecerlidir(28), isletme faaliyetieri, personel segimi gibi
konularda da daha dnce belirttifimiz 3560 Sayili kanun gagep—
lidir, Uzel bir kanun olan 23 Sayila kenun gercfince {i¢ kisie-
den olugan midlrler kurulu tarafindan ydnetilir., Mildiirler Ku-
rulu Bagkana Sanayi Bakani tarafindan atanir. Ayni zamanda
genel midirdir. Genel midirin ve midirlcerin maaslari 3460 Sa-
¥2li kanunda daha dnee belirtilen esaslara baglidir, Memurlap
genellikle personcl, teknik, muhascbe, alim, satas, sevkiyat,
mihendislik ve biire hizmetleri girenlerden olusur, Seker fab-
rikalari i¢in soylenen aksaklaiklar, Azot Sanayi igin de gecere
lidir. Ancak Azot Sanayiinde aylikla momur bulmak lieretli per-
sonel bulmaktan ¢ok daha zor olmustur, Cinkd scviveleri Szel~
likle Ankara ve Witahya'daki teknili kollardali Snemli pozis-
yonlara teknik cleman bulunmasini gliclestirmektedir, Maveout
ayliklaria ilgdili kanunlarin katilaifzi ncedeniyle azot sanayiil
igin bir pazarliik olanafi yoktur(<9}), Bu nedenle memurlara
dizenli calistirvacak bir sistem kurulamamistir. Aylik artag
icin memurun 1ki amiprinden ¢ senelik calisma devresi icin i-
yi siecill almosi ve ter?i edilecek maasta bos kadro colmasi
garttir, Bunun dasinda ancak isletme k8r ediyorsa, kdrin be-
Tirii pir yizdesi memurlara dafaitiladbilir, Ayrica, mevcut

stati hem ayliya hoem de saat basina licrete olanak tanimistar,

(28) Devlet Tusebhiisii olarak Azot Sanayii (Aralik 1960 Tarih
ve 154 Savyal: Kanunun l17.Mad.gerefince hazirlanan gencl
rapor), s.lu5 vd,

(29) 3450 Say:la kanun (Miteferrik Hikiimler) Madde 41-42-43-
Yyeus, Ooondirdiel tedbirlerden yoksundur.
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Ornefin, Kitahya'da insaat yapildig: slirece memurlarin ¢ofuna
kanunun geni- bir yorumu yoluyla yiiksek bir iecret verilmesi
saglanmistir, Ancak memurlarin insaat biter bitmez tekrar ba-
rem ayliklarinag ddameleri icap edecektir. Bu ¢ok digik aylik
demektir, 1958-64 yillari arasinda Azot Sanayii memurlarindan
énemli bir kismi, bu nedenle islerinden ayrilmislar ve Szal
tegebblisin yolunu tutmuslardir. Ote yandan ¢gesitli sosyal
yardimlar galisanlar arasinda huzupsuzluk yaratacak bir di-
zensizlik géstermektedir, Ornefiin, saat esasina gdre galisan-
lar bedava yemck, elbise, vasita, hastalik yardimlari alar-
ken, aylikla galaisanlar hastalaik yardami, ylllla tatil, emek=-
lilik geliri, ¢ok ucuz ev ve yemek almakta, genel sosyal yar=
dimlaran niteliklori ¢ok farklilik gdsturmektedir. Bu arada
saat bagina ¢alisanlarla, gindelik alan igg¢iler arasainda ayna
fabrikada ve gesitli ydérelerde farkliliklar oldufu saptanmig-
tap( 303,

Cimento =~ Endlistri Iskolundaki Uvgulamadan Urnekler

C. Cimento Sanayii lzerinde yapilan perscnel arastair-
malarl bu dénem i¢in yeterli clmaktan uzaktarlar(3l),

Dahadnece belirttifiimiz gibi dst yénotim, Tlirkiye Cimento Sana=~
yii T.A.%."'nin gen2l nidirdnin de bhulunduiu 3 kisiiik miidiir-
ler heyetinden ibavettir. Bu yillar arasinda pek saik degigik-
likier olwmus, her gelen Gst yéneticinin orta ve alt kademe-
lerde depigiklik yapma arzusu nedeniyls caligsma diizeni &nemli
Olglde bozulmustur, Atamalarin Ust kademe ydneticilerinde is
enliveti ve tecribeye dayandirilmamasi ve politik baskilarain
bulunmasi yoneticilerin bu dinemde yararla olamamalarina yol
agmistar, Ayrica, barem kanunu, drncegin fabrika midirleri gi-
bi Szel bir envanter kolunda tecribeli we yetencekli miihendis-

ler igin cazip olmaktan uzaktir. Dider yandan memurlar ve ig-

{30} Azot Sanayii Ruporu, a.g.e., s.150,

(31) Deviet Tugecbbislerinin Isletmelari Hakkinda Cimento Sa-
nayii Gruhu Rzporu, Yaliye Bakanligzi 1960, s.87 vd,
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¢iler de maas ve iicret disinda bu siire icinde hichir ikramivye
alamamislardir., is degerlendirilmesine dayali bir licret ydne-
timi bulunmadifiandan genel midir ve fabrika midiiriniin dcret
arttirilmalarainda keyfil ve takdiri davrandiklar: gdriiimistir,
Sosyal yardimlar ise difer sanayi kollarinda oldugu gibi me-
mur ve ig¢giler arasinda depisik oldufu kadar cesitli fabrikaw-

larda da biylk farklilik gdstermektedir,

I3

Et ve Balik Kurumunda {cyret ve Maaslar

D Et ve Balik Kurumu: Bu kurum milli korunma kanununun

6. maddesil gerefince Bakanlar Kurulu karariyla kupru-
lan milesseselerdendir{3p). Et ve Balik Kurumu bir kamu kuru-
lusu olarak difer ©L.D.T.'leri gibi bir gelir kaynag: olmak ve
piyasada istikrar zailamak amacayla kurulmustur, Piyasadaki
istikeari saglawakta bu d%nemde basaraili olduju sdylenebilin.
Ancak, devamli zarar eden bu kamu kurulugu niteliZini koru~
mustur., Ust kademe ydneticileri, memurlari maas ve {icretler
agisandan 7244 sayili (Devlet memur ve hizmetlileri) kanununa

batli olavrak c¢alismislardir, Bu kanuna ~dre calisanlara veri-

lecek maas ve fieret arttirimlari halen isgel ettikleri kadro-
da pegen slirelere gdre ayarlanmigtir{33). Yani terfi ve lcret
ioin tek S51lcf kidemdir. Hang ve mevki acaisindoan terfi sinaifine
da ancak 3 sens galigstiktan sonra hak edilebilir, Ucretteki
terfiin yapilan ige baZl: olmamas: euxzl c¢alisanlarda dzendi-
ricl bir islev gdvmemigtir. Yiksek lcrete terfi ettirildigi
halde daha az sorumlu pozisyona indirilen kisiler bu dénemde
gin  gectikge aritmastir. Degerli hizmet, widlirin emriyle bir

ikramiye veya pirim geklinde ddenir. Ancak midiirlerin bu yet-

(32) Gildamia Aynur, Tirkiye'de iktisadi Devlet Tesekkiilleri,
(Balkanoflu datbascalik Ltd.Sti. 1966, Ankara) s.21,

(33) 1959 yailandan itibaren daha énceki tahsisatlar kaldiral-
mis ve 7xU% sayili kanunla maas ik misline cikarilmis
bulunmakta idl, Ancak bu arada devlet memurlari aylikla-
ri da % 40 orananda zam gdrmis bulunmakta idi.



kilerini gofunlukla kullanmadiklari gdrilmistir. Ucretler de
yine 7244 Sayali Kanuna gdre saptanmistir. Saat Ucretleri
E.B.K.Idaresi tarafindan kanunz uygun olarak saptanmis ancak

Bsit is¢ilik igin piyasada cari {icretler fazlaca dikkate a-
linmamistar{ 3u4).

Stimerbank'<aki Uygulamalar&an drnekler
E. Slmerbank~Simerbank Mensucat Sanayi ile ilgili per-
sonel statlileri ve bunlara iliskin licret ve maas

yénetimi kurulug kanunu hﬁkﬁmlerine gbre saptanmigtar. Simep-
bank'in tim faaliyetini ilst diizeyde yiiriitecek olan yBneticile-
ri bakan tayin eder. Ute yandan orta kademe ydneticileri de bu
sanayl sektorinde son derece dnemlidir, CiUnkl mensucat iglet~-
mecilifini her dénemde orta kademe personeli sirdirmistiir, An-
cak maas ve difer Szendirmelerden tatmin olmayan, politik bas-
kilardan delaya diig klflkllélna vgrayan orta kademe yoOnetici-
lerinin Szellikle teknik &fretim gdérmis olanlari &zel sektdre
gegmislerdir, Biliyfik bir gofunlukla, Simerbank kuruluglarainda
bu dénemde vapilan atamalar keyfi olmustur. Memurlar arasinda
maliyet ve satig problemlerine ilgi gdsterenler gok azdir, Ust
seviye ydneticileri tarafaindan tesvik gdrmemislerdir{as). Di=-
gar sanayi sektdrlerinde, I.D.T.'lerinde gdriildigi lizere ba-
rem kanununda saptanan maaslar diisik seviyed+dir(36). Baren
kanununda yalnizcad zamana bagli olmasi Ust, Orta, ve alt ka-

demelerdeki bir cok kimseye ayni licretin Sdenmesi sonucunu

{34} £t Balik Kurumu Hakkinda Rapor (ilaliye Bakanligi, 1960),
s.12%.,

(35) Siimerbank Grubu Faaliyet Raporu, (Maliye Bakanlifi, 1960)
3,307,

(36) 1961 yilinda I.D.T.'leri personeline % 15-20 oraninda zam
yapilmis ise de, uygulanamamisiir. Bu arada 657 sayil:y
Deviet Memurlari Kanununun da mali hlikimleri ertelenmis
Dulunmaktadair, 440 Sayili kanunla getirilen tazminatlar'yal-
nizeca fst kadew: 1.D0.T. Tegebbiisi Personelini ilgilen~
dirmekte idi, Personel Reformu Sorunu, a.g.e., $.162,
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dogurmustur, Ote yandan yapilin kdrlardan 8denen ikramiye i-
se, kigisel verim ve basari ile ilgisi olmayan otomatik bir
Sddeme seklinde givinmektedir, Ayrica, isciler arasindaki say i~
ca siskinlifin her zegen gin arttizi da pdrilmisgtir. Uygulama-
da ise, ise almada herhangi bir ydntem bulunmamiktadir, Isci-
nin daha &nce hHir iste galismis olmasr yeter bir kosuldur, Du
arada bir gok nlifuzlukimselerin talebi dzcerine elemanlar isc
alinmistir, Fazla isgiler gereﬁi gibi yetistirilememis giin
gectikge verim diiguis ve maliyetler artmigtir. Siimerbank Toks-
til fabrikalaranin bir gok finitelerinde yiizde ylz veya daha
fazla oranda ig¢i ¢galismaktadir. Iscilerin deferlendirilmesti
de bu durumda yeterli bir bigimds yapilamadifaindan lcret dde-
melerinde ve npttivamlarainda bir objektif esas yoktur, Bu dé-
nem iginde dgcilerin Ucret konusundaki nnlasmazliklara siyasi
makamlar tarafindan halledilmis ve mubtenmel olumsuz gelisme-
lar Snlenmistir., Igcilere taninan sosyal yardaimlar diger sek-
tdrlere nazaran ¢ok fazladar, iscilik masraflarinin licretin
ortalama olarak {ig huguk misline krdar ciktigi gdrilmistir.
Sesyal haklar ise her fabrikada farllilik gdstermektaedir. Tim
Simerbank tekstil Tabrikalarinda sosyal masraflarla beraber
igcinin y1llaik mzliyetinin az gelismisg filkelerin hemen hepsip
den fazla olduiu ve hatta Avrupa Ulkelarine yakin oldufu sap-

tanmistir{37).

Tirkiye Demir-Celik Isletmelorindeki Durum

Tirkiye Doemir ve Celik Isletmuleri grubundaki personel
statilerine 1ligkin sorunlar hemen hemen difer iskollarina
henzerektedir, Ulkemizde 13307lardan bLeri gelistirilmeye ga-
Iisilan demir, pik ve ingaat c¢elifi uretimini saflamak {izere
kurulan igletmelerde dizenli bir mmas ve lcret yodnetimi bu

dénemde saflanamamizstir(38). Ebil olmayan ve gureksiz perso-

{37) Ad1 gegen rapor: {Simerbank) s.307-308,

( 3g) Karabik Zpubuna Ait Rapor, (Mrliye Dakanlifi, 1960),
s.500 vd.
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nelin ige 2linmasi genellikle das baskilarain sonucunda meyda=
na gelmigtir, Viksek imal3t masraflari yaninda clumsuz bildn-
co ve personel Tazlalifi hemen hemen tin demir-gelik isletme=
lerinin gorunu olmugtur, Gndistri isletmecilifi ilkeolerine u-
yulmadan ve bir dggield plfinlamasi yapilmadan rastgele eleman
istihdam edilmistir. Bunun yaninda hizmot personeli ile Uro=-
tim yapan isciler arazsinda dengeli olmayan bir oran mevcuttur,
Ayrica, kisi basina yi1llik ¢elik {iretimi son derece disiktir,
Personelin sik gik defigstirilmesi de igletmelerin verimli ¢o-
ligma olanaklarini azaltmistir. Bu slre iginde demip-gelik
igletmelerinde yapilan arastirmalarin howmen hepsinde igletme=~
de calismasi gerokii bulunan iscilerin aylik ve {icretlerinin
arttirilimasi, sosyal yardimlarin gdzden gegirilmesi ve yal-
nizca hizmet sliresine dayanan terfi sistemine son verilmesi
gibki hususlar onerilmistir; ancak, bu dnerilerden herhangi
birine uygun bir calisma bu ddénemde vapilamamistir. Barem sisg-
teminin dofurduga pgliglikler ve 1.D,T.'lerinin yapilarina uy-
mayan kat: hikimler, bu konudaki girisimleri daima engelleyi=~
¢l bir rol oynamig gdrinmektedir. Durum bdyle olunca piyasa
kosullarinin zorlamalari sonucu meveut perscencel rejiminde ay-
ricaliklar ve istiznalar giin gegtikes artmis; bazi tesekkil-
lerde istisnalor genel uygulama dizeyine ve boyutlara varmis-

tir, 1950-60 villara arasindaki dlizenleyici nitelikte "stati

dcﬁls'mi galigmalari da basarali clabiimis ve uygulamaya ge-
ilmis degildier( 3%), Bu daginik durnsiun galigmalarla sapta=-

(39) 1.0.T ' lerine ait yerli ve yabanci danisma kurullar:inin
hazairladiklary raporlar arasaindd 1250 yailanda J,M.Barkar
ile 1953 vyilinda ve daha sonralaza A,O0,Manson'tun g¢alis-
malari zikredilobilir, Barker asivi merkeziyetgi nite-
Yikte bulunan i.D,T.'lerin vetki durumunu inceliverek
yerinden ydnetime daha fazladnem verilmesi ve gereksiz
birokraginin kaldirilarak igletmelerin ticari wvarlaklar
haline getirvilmesini onermistir., Ilimnson ise, personel
atamalarinan 1lgili konulard: yetenckli kisiler arasan-
dan vapilmasainin poerefiine depinmis v politik baskilaran
ortadan koaldirilimasini dnermistir, Ayrica verimlilik Slg-
mekte kfArin veterli olmadiZini daha ebjektif Sl¢filere inh-
tiyac¢ bulunduifunu belirtmigtir, Bu ~vada 1.D.T,'lerin is-
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nabilmesi icin 1960 yilina gelinmesi cerckmistir, Gercekten,
27 Mayas 1860 devrimi sonrasi I.D.T.'lTeri ile ilgili Snemli
girizimler olmustur. 20 Haziranda ilk ruorganizasyon gabasa
olarak niteleyobilecefimiz, 23 Sayili lonun bazi defisiklikler
getirmig, 2mczk reerganizasyen amacina ulagamamistir, 3480 Sa-
yili kanundaki "fenol Kurwl™ kaldarilnmis, genel “:netleme ku-
rulunun meclise sorumlu olmasi esas1 konulmustur. Bu arada 3=
dare meclisleri yerine de 3 kisiden oluson midirler kurulu gi-
bi yeni bir orgon olusturuldufu gdrilmektedir(up). Bu tlr de=
Alsimler yapadaki ana sorunlari gbziimlayemeyen, iistelik, yol~
suzluklari onlemck amacaiyla [.D.T.'leri daha do merkeziyetgd
yapan girisimler olarak nitelenebilir., Cilinkl, bdylece bagim=
s1zlik Jzerklik anlayislarina ters diisen bir yaklasamla IDT'~
leri igletme dliclerinden biraz daha uzaklastirilmistir., Bu
arada 13 Avralik 13060 tarihli ve 154 3ayaili kanuna uygun olarak
kurulan "iktiszadi Devlet Tesekkiilleri Calaisma Komisyonu"(u41)

(..) tihdam baZaimsaizliffina sahip olmasinin gerekli oldufunu
sdylemis ve isletmeler icin maas ve ilicret ydnetiminin
dengeli ve adil olmasi gerektiiini savunmustur. Bkz.:
Tirkiye Fkonomisi Kalkinma Pogrami Icin Tahlil ve Tavsi=-
yeler (Barker Raporu)~(M.aras:r: Imar ve Kalkinma Bankasi,
Washington 9,C,, 1951, s.69 ve A,H, Hanson, a.g.e., 46-78,

(%0) 23 sayili konun, 27 Mayis 1960 Devrimi Sonrasi I.D,T.'le=-
rine yenilik ve canlilik getirmeyi amagliycerdu. En Snemnli
Gzallipi 3460 zayili kanunla veya 9zel bir kanunun verdi-
gi yetkiye gdre kurulmus 1.D.T.'lerinin yilksek denetleme
kurulunun denetimine baglanmasidair, Bu arada 3460 Sayila
kanuna gorc kurulmus ydnetim kurullari yerine iiger kisi-
den olusan midirler kurulunun Sngdrilmesi de¢ atamadakl
yolsuzlullari dnlemek ve daha kolay galisir {ist yodnetich
grubunu olugturmak amacini tasiyordu. Ancak, bu amacin

tam clarak rl“ﬁuklw medigi ve anlamsizlifl daha sonra
yirtirlige givecek 440 Sayaili Kanunla (1864) kabul ecdile-
cektir, '

(41) Bu komisyon 1b Amerikali uzman (AID kanaliyle seg¢ilen) O
uzman Avyioa FProdiiktivite Herkezi ve Ekonomik isbirlipi
araciligiyla ntanan ve Tlrkiye'den de 7 uzmandan (iist
kademe bivckrntlarindan ve {dniversiteden) olusmakta idi.
Calismalara oza2llikle Amerika'dan yabanci danigman fir-
malar da xatzlmistar,
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Isletme sorunlarainin ¢éziimlencbilmesi icin bazi dneriler ve
kanun tasaralavi hazirlamigtir. Géncl hatlari ile idapi ve
hukukiI Sneriler olarak nitelenebilecck konular arasinda yogun
hiklmet kontroliiniin kaldarilmasi, hikimctle iliskilerde bakan
ve genel miidlriin sorumluluklarina v. iliskilerine dayalil os=-
nek bir sistem komisyonca tavsiye cdilmistir., Ayrica, vapisal
sorunlar Gzerinde de durularak midiirler kurulu yerine tek bir
genel ydncticinin yetki ve SOrumiuluﬁu anagl benimsenmistir,
Personel statlileri ve buna baflia olarak ficret ve maas ydnoti-

mi konusunda iso agafidakl genel dneriler yapilmistaip(u2).

A, 1.D.T,"2eri i¢in meveut kanunlarin diizenledifi maas
ve dieret rejimi disinda &zel bir sistem getirilmeli-
dir, Bu sistoemi ylrlitmek amaciyla dn Devlet Personcl Dairasin-

den ayri bir bholim olusturulmalidiv.

B, I.D.T,'lcrinde galisan personclin is sinaiflandiril-
masina tabl tutulmasi gerzkir, Calisanlara ddenecek
mazglar ve Ucretler benzeri 8zel kuruluslardaki Sdemeleri
dikkate alan arastirmalarla saptanmalidir, Mars ve leret apt-
tirimlarl yapilan ise ve bagsariya uyzun clarpk arttiriimala-
d1r {merit rating). GOériilddiid izere, 1938-64 yillar:i arasainda
I.p.7.%lerde istindam edilen isgiici wve istihdar statileri bir
hayli farklailik gistermektedir., Kuruluslardaki bu farklilak

hiyldk serunlar: yol acmis ve her statlye saglanan gikarlaran

{.v) 1980 yrlanda 1.D.T.'lerinin sorunlaranin ayrintili agaik=-
lames: igin bkz.: Teorun, Osman Vuri, "Tirkive'de fktisn-
di Devlet Tegekkiillerinin Reorgonizasyonu”, s.308, ve
Ertan fsmail, “"Iktisadi Davlet Tesckkdllerinin Recrga-
nizasyonu Froblemleri™, Iktisadi Devlet Tesoekkiilleri (-
konomik wve Sosyal Etldler Konforans Heyeti, Istanbul,
196%, Evetnan femall, "4H0 Seyvili Xanunun ¢aikarilmas:i: ne-
denleri®, Iktisadi Devlet Tegekkilllerinin Baslics Problome
leri, Ankara, S.B.F.Yayin No.233, 1l¢s8, s,127-137.

‘ = » .
{(42) Ad1 gegen vapor igin Bkzm.: Study On The Operaticn of
- ) - s s T -
State Dgonomico bnterprises in Turkey, A Policy Roport
Dated ¥ry 6, 1961,




defisik olusu sorunu daha da arttirmigtiy. Bu konuda yapilan
tim ¢alismalar isc isletme @¢sasina gore ¢alismak amaeanda o=~
lan kuruluslarin istihdam dzerkliklerinin bulunmamas: nedeniye
%e personel sisteminde zorluklar ve dar bofazlar meydana ges=
tirmigtir,

2) tkinei Torih Kesitinde (1964~1972) Devlet Tesebbiisle=-

rind¢ Calisanlarin Personel ve Ucret Sctilerindeki

Gelisim

1960 Dovriminden sonfa 1,D.T.'lurinin reorganizasyonu
icin kurulan yerli ve yabane: uzmanlarin daha Snce belirttifi-
miz galigmalarinin ¢n Snemli sonucu 12,.3.1864 tarihinde yayan
lanan ve bugiin ylirirlikte olan Kanunun getirilmesi olmustur.
Hatarlanacagi iizerc, 3460 Sayila Xanunda "lktisadi Devlet Te=-
gekkilllierinin vorimli ve akilea bir bicimde ¢alismalari ve
Ticari esaslava gdre basiretli bir tlgecar gibi is gérmeleri
istenmekteydi.” 440 Sayila kanun ise k3rlilik ve verimlilik
anlayaisga iginde callémayl ve sermaye birikimini saglamaya
1.D.T."leri igin en &nde gelen amag olarak gdrmistiir( #3). Ka-
nunda k8rlilik ve verimlilifin vurgulanmas: 1964 yilina kadar
basiretli bir tacir gibi harek.t edip zarar eden tegsekkiille=-
rin ¢ofunlukta olmasinin da bir ifadesiydi. Persconel statiile-
ri ve hu arada tevraet ve maas yénetimini énemli Sig¢iide etkile-
yen I.D,T,'lerinin 6rglit vapilarainda bu kanunla tekrar bir
degisiklik vapaldigd:r gdriimektedir., Ornefin, Yénetim Kurulu-
nun yeniden kuprulmasi 1960'larda yaygin olan kanlyafters glig=

mektedir.

Gergokten on yviksegk karar orgsni olan yodnetim kurulunun

tekrar olusturulmasi 23 sayili kanunda sakincali olarak nite-

(43) ixtisadi Deviet Tesekkilleriyic Micsseseleri ve Istirak-
ler Hakkinda %40 Sayila Kanun, !Madde 1 ve 2, (iI.D.T.
Mevzuati}, Akin M,Erdem, Dinger G., {(Mars Matbaasi, 1966
Ankarz,) £.8~15,
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lenen bir kurulustur, Kapunun gerekgesinden anladifimiza gé-
re, yonetim kurulu ile Snemli Blcilide 8zerk igletme hiiviyeti
kazandirilmak istenirken siyasal etkilerde bir anlamda artti-
rrlmig oluyordu, Cinkil yénetim kurulu tiyelerinin atanmasainda
siyasal baski tekrar sdzkonusu olacaktir,

449 Sayaly kanun ile bu kurulﬁn olugturulmasiyla
I.D.T,'lerinin en yliksek karar ve ydnetim sorumlulufu (karma)
nitelikteki yénetim kuruluna tekrar verilmistir(H44), Yetki ve
sorumluluklari sdyle Szetlenebilir:

(44) 440 Sayili kanuna gdre ydnetim kurulunun olusumu kurulus
binyesinden ve disaridansegilen iiyelerle saglanair. Kuru-
luy binyesinden ydénetim kuruluna s=¢gilecek olanlar genal
midir dahil ¢ kigidir, f1gili bakanain dnerisi ile bakan=
lar kurulu tarafindan atanmirlar, Ute yandan ilgiti bakan-
l1gain Snerisi ile bakaniar kurulunca atanacak bir liye ile
Maliye Balanlifinin teklifiyle vine RBakanlar Kurulunun o=
nayayia atanacak difer bir Uye de katilar, Bunun disinda
sanayi, taram ve viagiirma alanlarinda calisan ve genis
&lglide isci galistiran kuruluslarin ydnetim kurullarinda
bir iggil {iyve de bulunacaktar,

tsci dyenin secilisi ayri bir ydnetmelikte gdsterilecek-
iy, Bunun digainda dzel sermayenin, tasekkiillerdeki his-
sesi % 15'1 amstaifs takdirde Yénetim Kurullarinda bir {ye

Hulunduralbil

;J. Q\

3
Ia
¥isaca, 1) Atama yoluyla ydunetim kuruluna getirilen lye-
ler, a) Tagekkil bhinyvesirnden getirilen iyeler, b) Tesek-
kil binyesi ulglndan cetirilen Uyeler olmak dzere 2 ki~
samdan meydana gelmistir, ) Secgim yoluyla ydnetim kuru-
luna pgetivilenler a) Isgiler tarafaindan secgilen liyeler,
by Tmes sermaye pay sabhiplerince segilen iiyeler olarak
ayirima tabhi tutulabilirler.

Béylece bir Olglide defigik gruplarin ydnetim kurullarinda
tewsil olunmaui saglanmistir., Ancak birbirine yabanca
kisilerin kurullari olusturmasinin, islevin gdrllmesinde-
ki sakaincasi agiktir,
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a) Yénetim Kurulu genel midiir ve yardimecilari digainda-

ki tidm galisanlarin atanmalari konusunda yetkili-
dir,

b) Kalkinma plany f.D.T.'nin &zel kanunu ve hiikiimet
kurallari ve programi iginde kurulusla ilgili tiim
kararlari alir ve uygulamaya koyar:
¢) Kurulan yatirim vygulamalarani ilgilendiven karar-
lari almak ve projelendirmekte bu kurulun gdrevleri
arasindadir. Ancak, yatairim projelerinin Devliet Pl3nlama Tes=-
kilati, Maliye Bakanlaif:r ve Devlet Yatiraim Bankasi tarafindan

degerlendirilmesi ve onayi gerekir,

Diger Snemli organi genel midirdir, Genel Midlir yeter
sayirda genel midir yardimcilari ile beraber bakanlar kurulun-
ca atanir. Ayni zamanda yénetim kurulu hagkani olan genel mu-
dirlin tegekkuli idare ve karar organlarl karsisinda temsil
etme yetkisi vardir, Gerektigi zamanlarda, temsil yetkisini
‘belirli kisgilere devredebilir. Ancak tiliziikte belirtilen si-

niriar iginde temsil yetkisini devreitmesi gerekir,

Jst ydneticilerin personel statiileri 440 Sayala kanun
ile buna baily olarak ¢ikarilan tidzikte belirtilmis bulunmake-
tadir( 45), 440 savili kanunun bu konuda getirdigi en Gnemli
dejfigiklik lst kademe ydaneticileri-tesekicil genel midirleri,
genel wmidir yardimcailaris, yénetim kurulu ve milessese miudirle-
rinin sdzlesme ile galistarilabilecefi ilkesidir. Gte yandan
kdriiiik ve verimlilikte e=tkili olan gdrevlerde Ust ydnetici-

lar,

{45 ) 440 Sayili konunun 8,29,30 sayili maddeleriyle, tiizligin
25,98,100,103,nel maddeleri {ist yoneticilerin 6z1lk hak-
larini dilzenler,
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i) Yiiksek denstleme kurulu
ii) Bagbakanlik paraonel dairesi
iii) Maliye Bakanlifarin olumlu gdrisleri alinmak kogulu i-

. le Bakaniar Xurulu tarafindan sdzlasmeli olarak aapta?
nabilir. Bu gekilde galistarilan kimseler memurluktan galir-
lerse sdzlegmell hizmet slreleri terfilerine sayilir ve emek-
1ilik haklari devam eder. Efecr {ist kg&eme yOoneticilerinin sdz-
legme ile ¢galastirilmasi olanafa yoksa 7244 Sayili kanun hi=-
kimlerine t3bi olmaksizin Bakanlar Kurulu tarafindan saptanan
oranda tazminnt alirlar. Bu kararlarin kirli ve verimli ga-
lisma yetepeginde ve sorumlulujunda olanlarin Szel tesubbis
kogullarina ulagtirilmaiarini saglamak igin getirildigi anla-
g$rlmaktadir, Ayrica, “440 Sayili kanunda bu tlr personelin
bagka ig ve hizmet kabul edemiyecej;l yasafinin da uygulanmasa
saglanmak istenmigtir. Bunlarin disinda tesekkilllerin yénetim
kurulu ve dyeleri dahil olmak dzer: her ceslt personsline
figsgiler dahil} ©okanlar Kurulunca saptanan tesekkdllorde k&-
rin % 10'u ikramive olarak verilir, Bakonlar Kurulunun sapta=-
digr I.D.T."leri disinda kalan isletmelerde de k3rain % 5'i bu
ama¢is ayrilabiliv. Kirla olmayan kuruluslarda ise {(8zellikle
fiyatlar: Bakanlar Kurulunca saptanan mal ve hizmetlerin {irc-
timi v2 satisi ile ufrasan tesekkiiller) perscnelin ne sekilde
ikramiye alacagi hususu ayri bir tidzikle saptanir. Ancak kar
edemeyen kuruluslorda ikramiye Lir maaz ya da leret karsilijai-
na gegemez, KErlilik ve wverimlilik konusunda 540 Sayila Ka-
nunun 30.ncu maddesinin son fikrasi bir bagka Szendiprici &n-

lem olarak ta olaZaniistl c¢aba gdstermek suretiyle kErlailaga
arttiranlara yonotim kurulunun dnerisiyle 3 aylaik ikramiye,

bu siniri asanlara ise & aylak ikramiye verilecegini kabul
etmistir. 8te vandan orta ve alt kademe personelinin atanma-
lari yénetim kurullarinin yetkilerindendir. Her tesekkil kendi
kadro ve sinaflandairmasini bir ydénetmelik halinde hazairlamak
surcetiyle ilgili B:akanliSan onayina sunar, Tesekklillerin Ba-
kanlifa bagli uruluslar olmadigi, aralarinda sainirli iliski

v baglar_bulunduﬁu halde bdyle bir yonetmelik hazirlama gero-
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g1 duyulmustur. fosekkiiller ve onlara bLajli miesseseler igin=
de kadro siniflandirmasi ile personel ydnetmelifiinin diizen-
lenmesi yinc yincetin kuruluna aittir(%%), Burada son yillarda
uygulamada ¢ok géyiien bipr sokincaya defiinmek gerekir. Tosek-
killerin ¢egitli is kollzrinda personcl ydnetmelikleri pek
biyik deflgikliklur gdstermektedir., Bu durum personel uygula-
malarainan tim iglevlierinde ve giderek ileret ve maas ydhetimine
de biyik farkliliklar clusmasi éonucunu dogurmustur, Kuskusuz
tesekkil ve miessesclerin &zelliklerine gidre defigiklikler o=

]

lacaktir, Ancak dzllik haklarinain daha sonra gdrecefimiz bi-

¢imde blyik farklilik géstermesi [.D.T.'lerinin gdzetim ve

denetimleri acisindan sakincala durumlar yaratmistar,

Bu karisiklik, 1965 tarihinde ylirirlife giren 657 Sa-
y1li devlet mumurlara kanunu ve onu degistiren 1327 sayila ka-
nunla daha da yogunlasmis gdrlUnmektedir. Qlnki, yalnizca keat-
sayir esasainy goctirmis olan 657 sayila kanun $.D.T.'lerinin Szel

[

duruwuna uygun esneklifi saglayamamisgtir,

Gergekten 1327 sayili kanuaun 90. maddesi ve 657 sayui-
li kanun c¢k maddeleri ile I,0.T.'leri personeline ddemeler
yénunden devlct momurlarina taninmig haklardan fazla bir hak
taninmayacaktar, Oysa iktisadi tes kkili:rin {iretim ve vati-
rim giglerinin dncmi dlsglndlecek olursa, onlarin da Gzel sek-
térin personel vekahetine kargi techiz cdilmeleri gerekir,
Kaldy ki 657 ve 1327 sayali kanunlard:k] sinmif sistemi 1I.D.T.

si blnyclerine uygun dismez.

(46) Bilindi’ < dizore, miesseselerin ist kademe yoneticileri
de tegenkilin yénetim kurulu tarafandan atanan bir midur
ile ydnetinm komitesinden olusur. Vu milesseseler ile te-
sekkiller arasindaki iilgi pek fazlndair. Micsseseler fi-
nansmani sailayvan tesekkile, bola ddare v toknik Uni-
tolerdir. Bu bakimdan personel ydnetmeliklerinin tesek-
kiid yénetim kurulunca hazirlanmasi bir anlam ifade edern,



- 4] -

1864~7) arasi yapilan parsonel ¢alismalarinin bilylk
Pir ¢ofunlufu dahn cok list kadame yéneticilerinin sahip ol-
duklari: nitelikleri ortaya koyan galismalardir (fact finding).
Bu ¢alaismalar idarecilerin kisisel durunmu, efitim dupumu ve
gdrev durumunu tin ayrintilara ile inecloyen ¢anligmalar olmuy-
tur{47), Iktis~di devlet tegekkillerini yeniden dizenleme ko-
misyonunun bu yvillar arasinda ficret vs muas yonetimine iliskin
6nemli bir calaigmasi yoktur, Ancak yiksek kademe, yiksek, or-
ta ve alt kadome yédneticilerinin flerotlerine iliskin muhtalif
t.D.T.'lerde daginik incelemeler vardir. Bdylece, cesitli
I.D.T.'lerinde iicrot kademeleri ve de

; »

igik pezisyonlardaki

ydneticiler arcsinda bafinti saptanmaya calisilmistar.

Arkadaki III po.lu tablodan da anlasilacagi lzere muh-
telif 1.0.T.'ievinde yédneticilerin nldi%y leret ve manslar,
bir &lglde farklii gdrinmektedir. Bu farklilifin 1970 yilana
dofiru arttigas ve dzcllikle st kadere yBneticilerinin ulastir
ma grubu sektdérinda gok ylksek Ucrat almn olanafinin dogduju
gériilmektediy,., Denabilir ki 196%-70 lerden itibaren flicret veo
sosyal yardim farklaliklari galisanlarda huzursuzluk yarata-
cak Blgilere varmigtir. Ornefiin, ulastirma sektdrinds tegek-
killin yénetim kurulu ﬂyesi olan gsahsa, tegsskkille bagli is-
letmelerde bhir gok gdrevlier verilmekte vé bu gdrevier karsi-
I1faran da Ueroet Sdenebilmektedir. Bu durumdaki dizensizlik ve

adaletgizslik ortadadir. -

{47} ixtisadi Devlizt Tesekkillleri Personel Anketi (Iktiszadi
Devlet Togekltiilleri Yeniden Duzenlems Komisyonu, fAnkarn)
1a67., Pu konudukl ¢n Snemii ¢alismadar,. Ayrica, Iktisadid
Devlet Tuosceklkdlleri Yiksek Kadowe Ifdarecileri Apvagstirma-
s1. (f.n.7,. Yeniden Dizenleme Xowmisyonu, 19566, Ankara)

zakrbdlxuctlim.
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TABLO XTI

D,I.'leri UCRET KARSILASTIRMASI
{1967 - 1968) Yillarind: Gogorli

Yiiksek=0rtn
Toag Tmeiia ] TUKBEK Kademe Kadem: Orta  Kademe Alt Kademe
Deviet Tesebbtisleri (TL) (TL) (11) (TL)
T.C.Ziraat NDankasa % 50 % 35 % 50 % 50
_1701=-2200 1000~1200 7030-1000 700-~1000
T.C,b.D.Y. % 55 % 50 % 52 % 60
{tithendislerp
dahil) :
1500«2500 1200=-2000 750-1500 500-900
Sumerbank % b % 5O % ouy %5 u6
1500-2000 1500-2200 1000=1500 7¢0-1200
Mithendisler
L 1800~2500
Etibank % 56 % 50 - T 570
2500-3500 1000=2000 600~1000
Mihondisler
_ 2000=~3000
Tirkiye Komur Y] % 55 % 50 % 60
Istetmeleri Mithemdisler
1200-2000 1200~2000 1200=-1800 700-1300
P.T.T. %70 % 40 % 18 %570
1700«2000 1200-1700 1000-1200 700-1000
Mihoendisler
% uo
1200-1700 . _
Tirkiye Seker % 60 - % 57 % 50 % 50'den
Fabrikalari fazla
1700~2000 1500-2000 1000~1700 T00-1500
Mihendisler
% 60 %25-30"u
15002500 st kadume _
Denizecilik % 50 Yoneticilurden % 50 % 60
Binkasi 2500-3000 inzla almakta-
dir.
%50 dan Tazla 1200=1700 70G-1200
1700-2200

. n

iktizodi Devliet Tesekkilleri Porsone
$,38=-191,

Yiksek Kodemeye Cirenler: Genel Midir ve genel miidir yardimeileri, Yéne-
tim kurul baskaniy ve ilveleri G nel sekreter,
Savunma Sekreterd.

Her casit midir (sube widirii~Bankz midird, mu-
hascbe midierli, satinalma midiri) mufettis, bas-
hekim, hukuk migaviri, daire baskani.

Miidlir muavinleri, (her gesit) hukuk misavir mu-
avini, bashekim muavini, kontroldr, mifettis
mivini, uzman, omip.

Memur {(her cesit}, raportdr, sef, c¢covirmen, mu-

Anketinden ¢ikarilmistir. a.g.e.,

Yiksek Crta kademeyo
girenlor:

Orta kademeye gironler @

Alt kadewmcye alinan

gorevier: hasebe, kalkdlator,
Diger meslek gruslariniy  Tip doktorlari, veterinerler, dekaratdrler, a-

giren elemanlar: vukatlar, pilotlar, p.ii kaptant.ooa,
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Hazipe Genel ddddirldftiniin bitdin ¢nbalarina ragmen, yd=
neticilerin farkli seviyelcrde ve dengesiz iicret statilerino
sahip olmalary bir tirld dnienememistir(48). Bu duprum glderek
¢aliganlar arasaindaki hwursuzlugu arittirmig, lcret ve maas
politikalari yasalara gére licret verme olanagini ortadan kal-
dirmistair, Ote yandan t.D.T. "lerinde hizmete dayali Sdeme se-
killeri de cgesitlilik gdstermektedir. Odeme sekilleri:

@) 3639 sayili kanuna gére maag olarak,

b) 3659 sayilai kanupn Madde 10'a gbre lcretli aylaik,
¢) 5616 sayili kanuna gbére aylik olarak,

d) 5616 sayili kanuna gdre {icrat,

) 101335 gayili kararnameye gére yoevmiye,

f) Gec¢ilel kadro clarak ddeme,

g) 3%zlesmeli olarak,

h) Ozel ddeme sekli olarak,

i) Bilinmevoen olarak( 49)

bliylik degigiklikler gdsterir, Bu durumda iicret ve maas poli=-
tikalarinda bir karmasiklik géze carpmaktadir, Bu karmagsiklik
fcret ve maas secimindeki yapisal etkenlerden geldifi gibi,
kurallarin fazlalif: ve ¢eliskili durumundan da ortaya ¢ikmake

tadar.

Bu yallar arasinda (1964-1972) I.D,T.'lerinde cgalisan
ig¢ilerin hemen Lepsinin kollektif haklar saglamak lzere sen=
dikalagtikiary da gdrliimektedir. Daha sonra gorec:iiimiz dzere
toplu pazariik dizceninde biyilk bir gie olacak isgilerin 1367
yalinds yapalan ve 5 I.D,T.'yi ¥apsayarn calismada hemen hemen

% 98~100"Unfin sendikalastagi dikkati gekmektedir. Ornegin,

(yg) ikrissai Devlet Tesekkillierini Yeniden Dizenleme Komis~-
yonu Gonel Ropor (Glines Matbaacalik T.A.S. Ankara~-1968)
5,108-103,

(49) peviet istatistik Enstitisld Devlet Personel Sayami:
3 K,L1.T., Temmuz 1965 5,55,
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Slmerbank'ta 29,353'inin sendika blinyesinde toplandaigai, Tip-
kiye Kémlr fsletmeleri iscilerinin 55.000'inin % 100'dUniin 25
sendikada Srglitlendigi TCDD-TMO-MKEK yaklasik 60,000 iscinin
20 sendikada toplandiklari gdriilmektedir,

.
~

Ulkemizde é744275 Sayaila kanunlar (Toplu sdzlesme-grev
ve lokavT. sendikalar) ylrirlife girig tarihlerinin 1963 ol-
dugu dislinilirse iscilerin klsa7éﬁrede 6rgitlendikleri orta-
dadar(50}. Bu drgiitleame 1967’§111ndn hentiz sayilari gok az
clan toplu sdzlemgmeleri sonraki yillarda arttiracak lcretle-
rin helirlennmesinde en ﬁnemli ydntem olurak kargimiza ¢ikacak=
tir,

Yukaridaki ag¢iklamadan anlasalacagi lGzere, 1964-1972
yillari arasindaki barem sisteminin yol a¢tiii sorunlar, ic=-
ret ve maas ydncetimindeki problemlerin temelini olusturmakta-

dir,

Sistem esit isé, agit dcret ilkesini dikkate almayan,
objektif esaslara dayanmayan bir personel uygulamasina yol
agmistir. Bu durum dnemli Sl¢idekl yetenekli 1,D,T.'lerindeki
‘parsonelin dzel tesebbiise gegmesi sonucunu dogurmustur(51),
te yandan lcret ve maasg seviyesinin 8zellikle bazi meslek
dalliarinda &zul pivasa kesullarinin ¢ok altanda olmasi nede-
niyle I.0,T.'Yerini kurallardan sapmalara zorlamistir, Bu du-
rum pek ayricalinli yeni sapmalar dofurmug, bu da sistemi
bidablitin anlasilmaz bir sekle sokmustur. Oyle ki, aslinda,
farkli ig yao.on ve ayri yetenek, yoetki ve sorumluluklar: ge-
rektiren dururilnrda calisanlara kadomelerine de bakilmaksaizan

ayrai ldcret verllmistir.

=

(503

0,5, Yeniden Dlizenlome Kowisyonu bazi i.0,T.'lerin ha-
r

» -
seplegme konusunda birs incelema, Ocok 1976, Ankara, s.52.

— fa

ki

{51) Perzonel Ruformu Sorunu, M.0.Prodiktivite Kurumu (Seving
Hatbaagi-Ankzra-1971), s.178.
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Ote yandan ayni isi gdren kisiler farkli pevsonel sta-
tilerine sahip oliduklari igin farkl:i iicrete hak kazanmiglar,
bu durumda personelin verimlilifini etkinlifini azaltan bir
Faktér olmustur, Bir tirli 3nil alainamayan politik nedenlerle
Ueret ve maas ydnotimi uypgulamalarainda da dogru yoldan sapma=-
lar gérlilmistir, Bitin bLunlara isletme kurallarina ve isgici
planlamasina gdre ise alinmayan personel fazlaliga da eklenir
se, durumun ne derece ciddi oldufu ortaya gaikar. Cergekten
¢aligma disiplini ve is ahlakinain hozulmasy yaninda personel
giderlerinin fazlalafs 1.D.T.'lerinin maliyetini ylikselten en
biylk faktdr olmustur,

By sorunun 1270'lerde de giderek biyiidigld gérliilecek~
tir, 1968 yailindan itibaren ¢alismalarina hiz veren, ancak
tavsiyelerinin uygulamaya konulamadifiini gdrdigimiz fktisadi
Devlet Tesekkilli Yoeniden DlUzenleme Komisvonu genel raporunda
percsenel statilerine iliskin ¢alismalar dikkati cekmektedir,
Daha cok genel nitelikte olan incelemede 1968 yilandan itiba-
ren I.D.T."lerinin igci {icretleri Xonusundaki problemlerinin
arttigy belirtilmektedir{32), Tim [.D.T.'lerinde sendikalarain
deret taleplerindl ddeme olanaklari, k3rlilik ve igglclh paza-
rindaki rayig dikkate alainmaksizin ve yeterince arastirmadan
kabui etmeler) elostivilmoektedir, Bu durumun <evam etmesi ha-
linde, kasa dénemde (,D.T.'lerinin biiyik finansman agiklari
verscekleri va k%Wplalik amaglariny gerccklestirmeyecekleri &-
ne siriilmis, énlem alinmasi Snerilmistir. Dojaldir ki, perso-
nel statilleri ve buna bajl: licret v maas yénetimi diger per-
sonel islevlerinden scyutianamasz,

T

Daha o6ncelori de belirttigimiz gibi acik sistem kura-
mina gdre parsoncl iglevini olusturan 8fcler, birbirleriyle
devam® . 2tkilesim halindedirier. Birindcki clumsuz geligme=

ler, digerlerini kacinilmaz olarak ctkileyecektir, Ornegin,

(52) 1.,p.7. yeniden dizenleme komisyonu Genel Rapor, s.110-1lu,
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bu ddénemde tim 1,D,T,'lerinde rersonclin ise alinmasy objek-
tif kurallara haglanamamistir(53), Hzcllikle, kalifiye perso-
nelin ise alinmasi ve yerlestirilmesindc clemanlarin nitelik-
deri vo yeteneklorine bafli olarak se¢im yapilamamaktadar. O-
te yandan orta vo {list kademe yéneticilorinin atanmalarai konu-
sunda (440 sayili kanundaki agiklifa ra%men) uygulamada biyik
aksakliklar olmustur{(5%). Bu durum dnce hizmetin kalitesini
dlislirmig daha sonra da yetenakli clana az, yeteneksiz birgcek
kigsiye ise gok Ucret ve maas verilmesinc yol agmigtar, Bdyle-
e dofan £1ili durumu hukuksallastirmak igin sik sik mevzuat
degisiklifi goerefi doimustur.

L.D.T."leri {icret ve maas yénctimindeki diizensizlik ve
adaletsizliiklerin hiklmet politikasiniy ilgilendirdijfini disi-
nerek, durumu dizeltecek girisimlerds bulunmamiglardir. Ger-
gekten, I.D.T.'lerine bu konuda hak veruck gerekir, 440 Sayai-
11 Kanuna gére drnefin glnlik is¢iloer disinda personelin lc-
ret dizeni ancak hikimet tarafindan seglanabilir. Ancak,
}.,0.T."2eri, kanunlaran kendilerine bu konuda yiklsdifi so-
rumiuluklari: da yerine getirebilmis defiilerdir. ¥zellikle,
tegekkillerdeki personcl sistemsleri, drgiitlenncler ve gerekli
yonetmelikler konularinda isletme ilkelerine uygun calismalar
yaprlmamistair, Bdéylece, 440 S:uvili kanunun Sngdrdigld temel
personel fonksiyonlarinain gelistirilmesine yardimci olacak
girisisler himen hemen yok denecsk kadar azdir., 1968 yilinda
20 D.T.'lerinde bu konuda yapilan calismalar ve bu tesekkill-

lerin katildiklar:i seminerlerde uygulamalarain pek yetersiz

{53) TiP Personel Yénetmelizi
Yayin No,: DPT: 1068-KD: 196, 171,
{54) 29.5,197L gin ve 7/2327 sayail: Brkanlar Kurulu karari i-

le atanan ldnril Reform Danisma Kurulunun (idarenin yeni=-
den dizenlenmesi, ilkeler ve Sneriler Raporu, s.115).
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oldufu ortaya konmustur(55). Bu ¢alismalardaki bulgulara gdre
I.D.T.'lerinin hemen tliminde personcl islevini yerine getir-
mek Uzere birer personel yénetim birvimi kurulmustur. Ayrica,
Dbiliylik L.D.T,'"lavinde personel ydnetimini ilgilendinen daire |
ve drglitlunmclor dafaniktar: Ornefin iscilarle 1lpili ve so-
rumly olan {nite memurlara iliskin persenzl galismalarini ya-
pan {niteden ayridir. Birincisine, Sosyal Isler Subesi, ikin-
cisine, Personcl Subuosi denilmektedir, Bu iki lnite yaninda,
personel egitimi de ayri bir gube olarak oclusturulmustur{56).
Bu arada perscnel iglaerine girdigl halde, Srnefiin (is
degerlendirmesinin pl3nlama dairesi tarafindan yldrdtilmesi
gibi) personel dairesi digindaki nitclor tarafindan ydneti-
len iglerde sdzkonusudur, Ayrica ¢alisma emniyeti ve is kazna-
larini dnlemek Uzoere kurulan dnitelorde bagka dairelerin so-

rumlulugu altinda bulunmaktadir(57).

(55} Bu ¢aligmanin kapsamina giren D.T.'leri sunlardar:
1) Denizeilik Bankasi A.S., 2) Eml3k Kredi Bankasi,
3) Et ve Balik Kurumu, %) D,B.,Deniz Nakliyat T.A.S.,
5) Etibank, 6) Teprak Mahsulleri OFfisi, 7) PTT, 8) TC
Ziraat Bonkasi, 9) Devlet Malzeme Ofisi, 10) Tirkiye K&-
mir Isletmeleri Kurumu, 11) Tdrkive Zirai Donataim Kuru-
ma, 12) Tirkiys Seker Fabrikalari A,S., 13) Azot Sanayil
A.3., 14) Turkiye Cimento Sancoyi A.S., 15) Tiérkiye Halk
Bankasi A.S., 16) Yapagz ve Tiftik T.A.S., 17) Yem Sana-
yii T.A.S5., 18) T.Sit “ndlistrisi Xurumu, 19) TC Turizm
Bankasai, 20) Gliven T,A. Sigorta 3irketi.

{56) Reogpat Taykut ve Akan Izwirlicglu, PLEnli Donemde Kamu
Yénetimi Caligmalari, (D.P.T. 1452, kd: 302) Eylil 1875,
Ankara, s b2 vd,

(57) ¥arabiik Demir Celik Isletmésinde 75 Emniyeti i¢in ayrai b
bir birim kurulmugtur ve perscncl dairesi disinda disgl-
nilmiistir, Iktizadi Devlet Tegekkdllerini Yeniden Dézaen-
leme Fomisvonu Genel Raper (Ginssg Matbaacilik, 1968, An-
kara), s.121 vd,
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1964 den hu yana slipegelen toplu pazarlik diizeni nedo-
niyle personel yénotimi &rgiitlinde yeni birimler meydana geti-
rilmistir, fzollikle gok sayida, isyeri olan 1.D.T,'lerinde
taegekkidl iginde dipveren sendikas:i biciminde Brpiitlenmeye gi-
dilmigtir. Bu sckilde personel midlrieri igveren sendikasai
sdzcl ve temsileisi olarak hereket etmisler ve toplu gériismec-

leri Genel Midir direktifinde yirlitmisicrdir.

I.D.T."%erinin personcl konusunda kendilerine diisen
goruevleri yerine gotirememelerinin baska bir nedeni de perso=-
nel yonetiminin bu ddnem jiginde yalnizez statik olarak igle-
vini sirdirmesidir, Personel Gniteleri, dosyalama, tayin, na-
kil, terfi gibi giinlik isler disainda dinamik nitelikte highir
is gdrmenmektedir, Bdylecs alisilmis islur disinda, personelc
iliskin dinamilk bir programlama ve yliriitme ¢abasina rastlanma-
maktadir. Ayraica, blylk nitelikteki I,D,T,'lerinin hemen hep-
sinde personcl komisyonu adi altind~ dstisiri bir kurul gé-
rilmektodir. Bu kurullar personel statilerine iliskin tim ko=
nulavda danisman olarak karar vermcktedir, Durum bdyle olunca,
perscnel daircsinin gérevi yalnizca bolgeleri hazirlamaktan
ibaret kalmaktadair., Komisyonlar {ist ydnueticiler tarafindan,
genellikle gnoylanmaktadir. Bu nedenle, danigman nitelifiindc-
ki komisyon uysulamada bir karer organiy olare! ortaya cikmak-
tadir(58),

I.D,7.'Terine iliskin tim golasmzlaran 12 Mart 1871'-
den sonra da devanm ottigi gdrilmektoedir, 2 Mayis 1971 tarihin
de uzmanlar T.D.T.'leri {izerinde yeniden dizenleme galigsmala-~

ri ile gdrevliendirilmisler ve kisa zamanda g¢alismalarini alt

(5a) Personcl unitelerinde, bir veya iki widir yvardimersi ile
emoklilik servisi, sicil servisi, munmelfit servisi, saji-
11k servisi, tahakkuk scervisi, kadro ve perscnel hare-
ketleri sorvisi yeralmaktadar,
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komiteler seklinde yirlterek teomamlamislardir(59). Ancak, bu
¢abalar personel statiileri ve fiecret vu mias ydnetimine ilig-
kin olmaktan ¢ok, yvapisal ve mali niteliktedirle Su nedenle
ar rgtirmamizi dofrudan ilpgilendirmekte:r ¢alasmamizain daha
sonrak1 boliimlerinds kisaca sdzi edilecok bu raporlardaki en
onemli konu I.2,T,'ierinin -Holding tipi- ve ftalya'daki iRi
tip ~(ISTITUO PERLA RICOSTRUCIONE INDUSTRIALE) Srgitlenmoesi-
nin ana pelitika olarak benimsenmesidir, 3ilindifi {dzere, L-
rim hiikimeti zamaninda hazirlanan bu g¢alismalar daha sonra
LeD.ov,"lerine ¢dzim getirmeyi amaglaynn Helen Hiikimeti tara-
findan Reform Stratojisi halinde bir kararname ile yiriirlige
konulmak istenceek, ancak uygulamaya goence Ffirsati bulunama-
dan hiikdmet ¢ekileccktir(so),

Boylecu, 1964-1972 déneminde de personel sorunlar: a-
girligini arttirarak siirdirmis, bu konudn herhangi bhir ¢dziin
getirilememigtir, 08zim getirilememeszinin ana nedeni 1938-1964
yillari arasinda oldufu gibi barem sisteninin stotik kalaplu-
rindan kurtularaol [.,0,T.'lerindeki hizmet ve Uretimin gerekle
rine uygun yeni bir perscnel rejimi kurulamamis olmasidar,
Bagka bir deyimlie isletmedeki uygulannlar ydnlinden, galigan=-
larin basarilerina iliskin ve yetencklerini dikkate alan mo-
dern anlamdaki licret ve maas yénetimi bu ddnemde gergeklese-
memistir., Durum bdyle olune=, Ulkcduki anflasyonun yarattiga
fiyat artislarana iligkin olarak toplu pazarlaik =»lanagina sa-

hip iggiler koliektif haklarainai kullanarak lcret ve sosyal

(59) Reform Kowmlisyonu On Raporu (Ankara, Haziran, 1971) ve
1.0.7."1orinin Bldnyeleri ile Ortak Sorunlar ve Yeniden
Dlirenlemede Uygulanzeak Genel Esaslap, {(Ankara, Gines
Matbaasi .T.A,%., Agustos, 1975)

(60) 1,D.T.'leri Ruform Stratejisi (Rusneid
1972). Daha scnra agiklanacak olun s
takiiklarn valklosmasi aglqlndlw ilwid
men oldulga koarmasik bir yvapi dnerse

Gazaets, 11 Aralik
rateji Anonim Or-
¢ gdrinmesine rag-
ta

t
n
k idi.
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yardimlarini arttirma yoluna gitmisler, bunun disinda kalan
memurlar ve difcr personel isc ekonowik baskilarin yarattiga
zorluklarla yngonaya ¢alismislardir, Bu dénemde 1.D,T,'lerin-
den $zel tesebiiss gogen yetenskli person.l sayisinin cgok
yiksek sayailara ulnstafa adylenebillivr. Pursoncl statilerinin
farklilafiy yaninda ficrect ve maas ydnctimindeki dizensizliin

A

bu d&énemde biliyiik boywtlara ulastifi pdrilmektedir.

8) HUglined Torih Kesitinde (1972~1976) Devlet Tesebbiislc-

rinde Uerot ve Maas Uygulamasi

Bundan Cnecki bélimlerde agiklameoya ¢alistafimaz
f.D.T."l2rindc personcl statiileri fierct vo maas ydnetimi aga-

sindan karsilcsilan sorunlar bir Sloiide neoirklak kazanmistir,

Ugfinel bes yallik kalkinma plinainin baslangreil clan
1973 yalaindan itikaven Srglitsel sorunlnr, bu arada personel
yénetimine iligkin problemleri ¢dzimlemik amaciyla bir takain
girisimlerde bulunulmustur, Uygulama plininin 479% sayily &n-
lem gerefince K,I,T."'lepinde reform stratejisi olarak adlan-
dirilan ve devlet holdingleri halinde drelitlenmelerini sagla-

yan bir kanun tasarisi hazairlanmigtir.

cak, 1974 yili uygulama pl3ninda bu tasarinin kanun-
laszmasy Sngdrilmis ise de, tasari kanunlasamamistair(61l), 1375
yili uygulama pl3ninda 314 Sayrli dniomle bu kanunlasme iste-
#i tekrarlanda?fina gére hikimetlerin I,.D.7,'lerinin genal
problemlerine, bu ocrada personel ve flerct konularinn ¢dziim

getirmekte kararli oldufu anlasilmaktadir.

(61) Kamu Iktisodi Tegobbiisivri Reform Stratcjisi, 11 Aralirk,
1972, Torip=-14388 Sayily Resmil Gazote. Stratejinin degi-
gik yoni.oden deferlendiriimesi icin bkzm.: Aysan, Musta-
fa, Tlrkayc'de Devlet Isletmecilifi, (Isletme Fakliltesi
Yayinlarai, ifes 26, Istan-ul, 1473, ITII.Bildiri).




- 51 =

Ancak bir uygulamaya girisilmis de¥ildir. Baska bir
deyimle daha dneu belirttigimiz insan giicl sorunlari ve ig~-
letmelerdski uygulamalar y&niinden bu konudaki aksakliklar si-
regelmektedir,

Memur ve igcilere yapalan ddemelerdeki artis $.D.T,'-
leriinde ise alinan personel sayisi vi buna iliskin deret,
maag nitelifindeki gidevrler bu dépbﬁdu hizla artan bir seyir
izlemigtir. Orueiin, memur giderieri 29 temal iktisadi Devlet
Tegekkillinde 1973 yilanda §,756-6,000 Milyon TL'a yiikselmis~
tir. Bunun % 61,5 civarindaki harcamalara aylik ve diger ek
Gdemeler geklinde kalani ise sosyal yardim nitelifinde ya-
pilmigtair, Bu yilda memur giderlerinin cn biylk kisminin Ulag
tirma ve Haberlegsme Sektdrinde olduffu gdrilmistir. Memur gie
derlerinin tlmi ig¢inde Ulagtirma secktdriinin yeri % 52'si ka-

dardir. Bunu % 13 opan ile banka ve sigorta, % 13,4 oran ilc

imaldt sanayii, % 6,4 oran ile ticeret, % 1,8 oraniyla Enerji
% 2,3 oraniylo difer sektdrler izlemcktoedir. Asapfidaki cizel-
geden de anlesilacagy fizere I,D.T.'lerinde ¢alasan memur sayi-
81 1ile personcl giderleri arasinda biylik bir nisbetsizlik var-

dar(82),

TABLO IV

29 Temol T.D.7.%d:

Hemupr mapaonp

srmur Yarllik Urtalawma Savasinin Indeksinin
ari Indeksi ILle ¥arsilastairilimas:

YILLAR 1569 1870 1971 1972 1973

Memur yallik crioa-
lama sayisi indeisd 100 104 107 109 1iu

Tlim mermur harcnmnla=-
ri1 indecksi{cari
fiyatla) 100 145 ] 174 181 206

Kaynak: Kamu Iktisadi Tesebblsleri 1973 Yili Raporu, s.48,

(62) Kamu Iktisadl Tagebbiisleri 1973 Yili Genel RADOYU A.feCa,
2.,48~50, 1931-70 arasi personcitdceki sayisal artis igin
Bkz.: Mes o ilmez, "Tirk Xamu Gorevlilerinin Sayisal
Evrimi" Jnmme idaresi Dergisi, Lylil 1973, s.33, Cilt 6,
Sayr 3.
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Giderlerdeki artis, temel nedeni, memurlarin terfileri
kapunu ve kararmamelerin getirdifi yeni haklar ve megnfaatler
olmugtur, Her ne kadar bu dénemde iggilerle kargilamtairaidai-
_élndﬂ memurlar avni oranda yliksek lcraet alamamislarga da, da-
ha Snceki yillara oranla bir menur icin yapilan harcama &Snem-
1i &l¢tde artmistar, Ote yandan, igsgilerc toplu sdzlesmeler
yoluyla sajjlanan haklar her iki sénede bir seyyanen yapilan
Hecret ve sosyal yardam artislari scklinde kendini gdstermig=-
tir.

Ulkemizde 1963 yilinda uygulamays giren 274-27% Sayila
kanunlarla sendikalasma ve toplu s8zleswe dizeninin kamu sek-
tdriinde kasa bir zamanda gelistifiini belirtmistik. Ulkemizde
daha gok isyeri csasina dayanan toplu sédzlesmeler nedeniyle
ayny tegekkile bafli igyerlerinde birgok sendikalar kurulmus
ve bu sendikalarain kendi aralarindaki pckabetleri nedeniyle

toplu gérisme ve s6zlasme sistemi bezulmustur,

Brnefin depgisik Isyerlerindeki toplu sdzlesmelerie ay-
n1 ydrede esgit ise farkla olanaklar saflanmis, bdylece toplu
sBzlesmeicr ¢alisanlar arasindaki huzursuzluga, verimlilikle
baglantisi olmayan va giderck artan veni taleplere yeol acmig-
tir. Bu arada, is¢ilere saglanan halklarin moemurlara taninan
haklardan fazl» olmasi, iscl ve menur ayiriminin kesin hat-
larla belirlenememesi ¢azlisanlar srssinde ayricaliklil perso-

nel statiileri foret ve Sdeme sistumlerinin bozulmasaina yol

'3

uin
acmistir(e63). Toplu issdzlesmelerinin isg¢ilerin verimlilifi

{(63) Isgi moemur kenusundaki aviraimde ilk sorun Anayasadan
dofmaxtadir. 46, maddede iscilerin isverenlerin sendika=-
lar ve sendika birlikleri kurma Szgirlilgini dizenleyen
Anayasanin 47. maddesinde is¢i ve igveren iliskilerinde
ekononmik ve sosyal durumu kRorumak amaciyla toplu sdzles-
me ve groev hakkani saflamistir, 117, maddesinde ise me-
mur kavrami yeralmakta ve Gencl idare zsaslarina gdre
istihdzme odilen veya devietin kanu hizmetlerini pgdren
kimseler muenmur sayrlmaktadir,. Ancak, 657 sayili devliet
memurlar: yvasasanin getirdifgi tanam an~yisadan farkla
niteliktedir, Dovlet memuru tanimi ile Devlet kamu hiz-
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(efficiency) ve e¢tkinliffiine (cffectivencss) dayandirilmasa
gerektigi yolundaki pdrisler uygulama olanaZi bulamamistir.
Bunda bazi hizmct ve firetim dallarindaki isin deferlendiril-
mesindeki glicllik yaninda O8rglitsel yetersizlikler de rol oyna-
mistar, 1973-1974-1975 uygulama piZnlarinda "Ragbakanli®n baj-
li ve toplu sdzlegmalerini kamu ;ktlaudl tegebblislerinde yi-
ritmeye yetkili olacak "Kamu Kesimi Enduistriyvel fliskileri
Biprimi" kurulacaji belirtilmisse de heniiz fergeklegtirileome-
migtir, 1973 yilanda 7.969,9 milyon liraya yilkselon ig¢i gi-
derlerinin % 78,5 Xadar:i {ieretler ve ek Sdemclere, % 21,5 ka=-
dari ise sosyal yardimlara harcanmistair, Iflisikteki tablo-
dan(V) anlagilacnfir lzerc isci ficret ve sosyal yardimlarinda
oncekl yillara oranla bilyiik bir artis oldugu gdriilmektedir,
0zullikle sosyal yardaimlardaki artislaran ilicret ve ek ddema-
lere gdre dahaylksok olusu toplu sézlugme dizenindeki son ge~
lismeleri ve @filimlerl yansitmaktadir (1973 yilinda licret=-
lerdeki artas % 25, sosyal vardamlardaki artis ise % 30 do-

laylarandadar).

{..) metierinin golistirildigi asli ve slirekll gdrevlere de~

' vamli vazife O»mek lizere atanan, genel veya katma blit-
gelerden= veya bunlara bapli déner scermayelil kuruluslar-
dan veya kefalet sandiklaraindsar ~ aylaik alan kisiler
kapsanmistir. Bu arada sendikolar yasasinin 2.maddesini
degistivcn 3317 Say.li kanunda is¢l taniminda bedeni cga-~
iisma i-otsind getirmis, béylece disi iyice ¢irkmaza sok-
nustur. 275 Savali yazsanain hizmet akdini esas alan, isgi
tanimi da dnemini yitirmistir. Bu yasa degisikligi ilc
iseci ve mewur tanimi tekrar karistirilmistir, Bu dofisik-
likten sonpa 657 Smj’il vasada yapilan bu defa 13223 sa=
vila yasaya gbre - is kanunlar:i ilc 274 sayil: Sendika-
lar XKanusu ve 3osyal Sigortalar Kanununa pgdre isgi sa-
yilan kigilurden bahsedilmistir. Bu yasa 274 Sayali ya-
sada yapilen deiisikliklifin uypulanmasini Snlemistir,
isler karziyainca bukanot 15838 sayaili yetki yasasina daya-

narak 2-7=12 sayili kararnamelerlc c¢dzmeye galismistar.
Ancnk bu kararnuwaler1nuL uypulamay:s Fonur konmaz ihti-
18fiara yol acgt. n gdrilmektudir. Kinaca iggl-memur ayi-

rimy c¢ajdas birdisiince ile bir temolL oturtulabilmis de-
giidir.
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ite yandan jsci sayisaindaki artis ile tim isgci harca-
malari arasinda da nisbetsiziik gdzo carpmaktadir, Tablo V'
den anlagilacafi {izere memurlar icin dalia &nce sdziini ettigi-

miz husus isciler icinde gegerlidir,

TABLO V

50l SAYISI VE HARCAMALAR INWDEKSLERININ

KARSILASTIRILMASI
Y I LLAR 1969 1670 1971 1872 1973
Is¢i sayisaindaki artis 100 105 107 109 117
Tim is¢i harcamaolar: 100 126 1u2 182 230

Kaynak: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 1973 Yali Genel Raporu
s,52,

1975 yilainde 28 1,D.T.'de 465 bin persconelinde ¢gali-

2, g

sanlaran % 70'nin is¢l statlislinde % 30'unun memur ve teknik

personelden oldufu anlasilmaktadir,

28 1.D,T."'de, bu kuruluslarda personel giderlerinin
toplami satis hasilati igindeki pava % 26,3 dir. Fakat perso-
nel gideri satis hasalatinin lUzerine ¢ikan 1.D.T,'lerde mev-
cuttur., Ormefin T.Kéwmir isletmelerinde personel giderluri sa-

tis hasilating gdre % 133,8 giderdir{OH4},

Bu yillar arasinda da daha dnce gérdifimiz farkli sta=
tiilarde istihdam cdilen isgicd durumunu korumustur., Memur,
sdzlegmell personcl, daimi kadrolu isci, gecicil kadreolu isci,
Teknik personel statiileri devam etmis ve statilerve bagli ¢i-

karlardaki farklailzk artmistir. Memurlar kuruluglarda genel

(At ) Gdris. Tirk Ssanayicileri ve Isadamlar: dernefi (Cilt 5,
.2, Subat 1877), 8.9
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idare, yardimeca hizmetler, saflik hizmetleri, teknik personcl
ise teknik hizmetleri gdrenler olarak zyrilmaktadir, Bunlarain
yaninda sdzlesmeli personel ile is kanunu kapsamina giren dai~=
mi ve ge¢ici Kadrolu ya da kadroesu iscilurin »aili bulunduk-
lari personel rejimlari ise daha defigiktir. Kisacz 1.D.T.'de

¢aliganlar,

a) Statit hukukuna bagli olanlar,
b) Yevmive ile galaigtarilanlar,
¢) Sézlesme ile calistirailanlar olmak fizere

Uge ayrilabilir,

i, Personul hukuku yeniden dlizenlenirken 1965 yalainda
I.D.T."lerde galisanlor igin ~yrica bir yasa gika=
rilmadifaindan G57 sayila Devlet memurlara yasasinin ek 9-11,
maddeler uyarinci memurlaran isleri yilpitilmektedir. Ancak
3659 sayili cski yaszninda hangi hiltdimlepinin yiirlirlikte oldu-
gu saptanamamigtir, Bu durum stati hukukuna bafli olanlarain
personel haklara konusunda karaisaiklik yaratmaktadar., Danastay
uvyusmazlik mahkemesinin birgok kararlarvrinda 3659, 5334, 72uk

say1li yasazlarain halen uygulandifi gdriilmektedir,

2. O0te yandan, bu durumda olanlar dzel bukuk hikiimle-
rine tabidir. Her ne kadar #.P,T.'de gonlisanlarain-
dan hangilerinin kawmu hizmetil yaptagi kesinlife kavusmus dew
gilse de, 28,11,197% tarihli Resmi Gazectode yayinlanan 7/10-
968 sayili karorname memur ve isci ayirimi getiven iki ayra
liste hazirlamis ve birbirince cok benzeyen kurumlari yaptik-
lari hizmet bakaimindan ayairmistair, Ornefin Coy Xurumu ile,
T.5e¢ker Fabrikalara A.0. ayri listelerd:s yoeralmaistir, Fakat

daha Snce beliriiidifd {izere is5¢i mewur ayirimi konusunda

karmasiklik bugun hoela 1977 yalinda do sirmektedir,

Her no kadar 28, Kasim 1976 sayarli Resmi Gazete'de 1897

sayili kanunun 5. saddesine gére kurulan komisyon isgi-memunr
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ayirimini sonuglandairmissa da is¢i gdrev ve kadro uzmanlar:,
memur gdérev kadre uzmanlar: olarak yayinlanap listelerin

uygulanmasi gergoklusemanig ve sorun siiropelmistir,

3, S6zlesme ile galistairilanlarin da 1.D.T. ile ilig=

kiluri eskiden oldufu gihi slrogelmektedir.

Blitlin bunlarzs ek olarak {.D.T,'lerde calisan ve isin
nitelifi gerefi memur olmasi gereken hircok kisi de halen
657~1327 sayilai kanurnlsr disanda kalabilmis ve bu kanunlaran
Sngdrdifil aylak harcamalarain gok {stiinda {icret alabilmistir,
Ornoegin Petrol ve ulasim sektdrlerinde bu durum cok bariz-

(v

dir(65), 1.D.T,'lurdeki farkliliklor daha sonra belirtecaefi=-
miz personel yénetim iliskilerine aykara distigi gibi cali-
gsanlarain da huzurunu bozmus gdrlnmektedir. Ayrica dengesiz
dcret ve maaglar yavisal sorunlar dofiurmus, Srglit hiyerargisi
ve yetki-sorumluluk iliskilerinde olumsuz etkiler yaratmig-
tir. Ancak bu durumu davranis bilimlerinin deneysel yéntemle-
ri ile kanitlamak gerekecektir., O z2man dcrat ve maas ydneti-
minin sistemin didor Sfeclerini, bu arada érgitsel yapiyi da

olumsuz bir bigimde otkiledigi sdylenebilecektir,

(55) lecdettin Akin ve Hustafa Yulud, 657 ve 12327 sayili ka=
nunlarlia gotirvilen sistemin isletmucilifin gerektirdigi
yan ddewm.lerden yoksun oldugu goerekgusi ile 1.D.T.'leri-
uymadig: diginecesindedirler, Onlara gore 657-1327 sayi-
yila kanunlardaki siniflandairma 1.D.T."lerinin amacina
ters diger,. Tersonel Raeformu Sorunu, a.p.e., $S.1603.,




L KT dct B G LA

UCRET VE HMAAS YUMETIM TEOGDISININ
PILETME DOZEYINDE UVQIULANISI

I- ISLETME ORGUTLERINDE UCRET ve MAAS YUONETIMININ ESASLARI

Daha tneceki bdlimlerde agiklamaya calastaifamiz [.D,T,'le=-
rindekl dcret ve maas uygulamalari bir tumel ¢ergeve iginde
degerlendirilmelidir, Ancak bu degcrlendirme yvapilmadau dnce
igletme ve ydnetim konularinda Snemli ¢lgdd: dzerk olmasi ics-
tenen 1.D.T.'lepinde (44%0 Sayili Kanun, iladde 2), T-orik L
saslara saptamak gerekir., Bilindigi lzere isletmelerde sadlam
bir lcret peolitikasi igin etkin bir dcrct pl8ni gelistirmek
sarttar. I.D.7."lcri gibi hem kamu how do Szel nitelifi olan
drgitler icin lUecret ve maas ydnetimi hakkinda literatidrde
bosiuk vardir. Az sayaidaki galismalar genzllikle Szel teseb-

biisteki leret problemlerine iligkindir,

Ancak lUcrcect ve mass ydnetimi konusundaki genel ilkelor
T.D.T.'leri icinds gegerlidir, Jerotler bilindigi dzere bir
personel ydn+«timi konusu olarak galisanlara gelir saglayica
ve miessesey. bir maliyet unsuru olarak gorinen bir konudur,
Ayn: zamanda, calizanlarin ctkin bhir bicimde calismasini sad-

layacak bir Auz.ndivme unsurudur,



Bati toplumlarinda 1$20'lerc kadar hemen hemcn tim v~
gitlerde leret ve maas yénetimi. bir diizensizlik gdstermekte
idi, Yapilan iginp kosullaraina, isler arasindaki yatay ve di-
key farkliliklara ve diger kurumlardaki Sdeme duprumlarina ba-
kilmaksizin icrotlep gelisi glizel saptanwmakta idi., Bzellikle
endistrilerin geligme ddnemlerinde homen tim bata filkelerinde
bu dizensizlik gbzc ¢arpmigtir, Ancak, 1930'lardan itikaren
geligmeye parsalel olarak saflam ilke ve uygulamalara girildi-
gini grmekteyiz., 1.D,T.'leri {izerinde yapilan inceleme gds-
termistir ki, {llkewizdeki ficret ve maas kogullari cndiistriles

menin ilk agamalarindaki dafiniklag: yansitmaktadir(68),

II- 1SLETME VE CALISANLAR ACISINDAN UCRETLER

fgletme agisaindan bakildifainda fisretler yapalan isin
va uUretimin maliyeti olarak gdrinilir. Bu bakimdan igletmeci-
ler, Gretilen hizmet veya mal olwrak lnite basaina is¢i mali-
yeti ile yakindan ilgilidirler. Ucret va maaslar hemen tim
igletmeler ve bu arada I.D.T.%leri i¢in en bliyilk maliyet un-

surlaraindan biri clarak gdrlilmektedir.

lar ne kadoar ham madde igin odanen gider bir gok ige-
l&tmede-toplam maliyvetin yarasindan ¢olunu olusturursa da,
igletme agisindan lcretler biraz da psikolojik nedenlerle
daima biylk gdrulmistir ve isletmelord. Ucretlerde yapilacak
herhangi bir dutigikligin k8rlilagi dozrudan etkileyecegi di=-

glinllmis, scrmays birikimini engellceyici bir unsur olarak i-

“leri slrilmistir, Ancak madalyonun dider yilzline bakildiZainda

isletmeci iglerinin geregi gibi gériilmesi ve varimlilifgi art-

tirmak icin tatmin odici dcreti vermek, digletme iginde c¢ala-

(66) Herbert, Zollitsch, ‘angsner Adolp, Wage And Salary
Administraition, (South Western Publishing Co: Chicago,
1870), s.31 vd.
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gsan difer elewanlarla diizenli deret iliskileri kurmak gerek-
tifinin bilincindedin(s7).

. faliganlar ise kendi istek ve gercksinmelerini karsai-
lamqk ve belirli soviyede yasamak amacini giderler ve ayni
zamanda ayni tip isi yapan ve ayni Sngiitte calasanlar kadar
deret almak, hu leretin ayna iskolundaki ve y3redeki diger
igletmelerde Gdencnden agapa olmamasani saglamak amacini ta-

sirlar,

L

Aldrklaras lepeatin voterliligini kendileri ve alleleri
nin hayat dizeyini ayni kosullarda olan diferleri ile karsi-
lagtirarak yaparlar, Ayrica yaptiklari islere gdre daha az
beceri, tecriibe ve 2gitim isteyen islicer karsiliii Sdenen fic=
retten farkli ve ylksek clmasr geprcktifini disldnlirler, Bdylo
bir geliskinin uzlostiralabilmesi wve adill bir lcret ve maas
sigtemi kurulabilmesi igin personel yénctimi, bazi ana ilke-
ler, bu llkelerc bajla politikalar ve siliregler saptamistir.
Ayrica bu esaslaran kuramsal temelleri ve uygulama ydntemleri
belirlennistiv, Qallsmamliln kavramsal yapisi ig¢inde yukarada
belirttifimiz galiganlar ve igletme arasindaki ¢gikar uzlas-

tirmaszanin ilkeleri sdylece siralanabilir:

II7~ GRGUTUN UCRET VE HMAAS YAPISINI CLUSTURAN ILKELER

1) fslietmedeki is dagilimi ve igin niteliklerine gdére de-
Gisiklik gdsteren beceri, ¢abi, sorumluluk, is kosul-
lariy ve efitim gibil dgelere dayali: kesin bir {icret ve maas

plini gelistirilmesi gereklidir.

(67) P.Pigors, O.ifcyers, Personnel Adninistration (MeGraw
Hill Co: How York, 1965), s,489-70, Bkz. G.Tavlor and
Pigrson {(ods.) New Concepts in ¥age Determination, (Me

Graw Hil® Co, Mew York, 1867) 0Ozollikle 4, Boliim,
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2) Ueret ve maaglar, belirlenen plfin ecercevesinde is pa~-
zarinda ve ayni iskolundaki islere 8denen licret ve
maag seviyesince paralel olmalidar.,

3) Ucret ve maas plini, calisanlar veo yaparlan islerin ni-
teliklcrini ayarmalidar. Isin dzellikleri ificret ve
maas svviyesini saptayan asal égedif. Kisi belirli bir sistum
iginde isi, scrntanan ficret 31n1§lér1 icinde dolduran olarak,
Ueret plininda bajgamly detiiskendir, Hernekadar kisinin nite-
likleri, beceri v katkisi, 8zellikle orta ve st kademeler=-
de dereti etkileyen 8nemli voe aktif de¥iskenier ise de, ana

ilke, Ucretin ige bajililifizdir{68),

k) Egit ige osit deret ilkesi: Bu ilkeye pére iki ig ayna

¢alisma kosullari, becuri ve gabayi gerektiriyorsa, is
yapanin kimlifine bakilmaksizin esit fcpret d8denir., Belirli
sinirlar icindae kalmak kaydi ile (taban~-tuivan) iki ayra kigi-

ye Ffarkli llerat &denmesi by ilke ilz golismez(69).

Ki

s
e
.

5) Igit Uoret ilkes

katks v drotke

m’l
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girmeleri sirasaindaki

i
likleri &l¢ilislind: yan édemclerie basa~

‘.:5

riya bagli olarai defistirilebilir. Lxzy Ucret Sdeme planla=-
rinda lsletmeler, boelirli dervceler ve kzademgler iginde basa-
riyi Gdliliendivrmeyi yveglerler. Bazilarinda ise Szzndirme ydn=-
temleri ile ayni sonug gergeklestirilir, Terfi esaslarinin
saptanmasl sirasinda hasariya bafli olarak belirli politikalar

ve uygulama bicimleri kabul cdilebilir,

{ 58) John Hoyrnhan, "Maintaining a Vage and Salary Program',
J.famularc, Joseph, (e«d.) Handbhook of Modorn Personnel
Adninis tration, (MeGraw Hill Book Co: New York, 1975),
S.34-2, 3k-3,

(69) ¥W,Scott, ~.Clothier and ¥W.Gprisgel, Perscnnsl Management
MeGraw Hill Rook Co. Inc.: HNew Yovk 18€1, s.378-379.
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6) Ucret ve maas uygulamalary nedeni ile dogakilecek an-
lasmazliklaran ¢éziimlenmesi belirli bir siirece baglan-
malidir, Genel Sprglit uygulamalari i¢in bu tilir bir sire¢ daha
dnce saptanmissa dcret ve mhas konularindaki uygulamaya ilig-
kin aksakliklar ona bajla olabilecevgi gibi ayri da peiirlenc~
bilir,

7} Ucret va maag yonetlmlnln Fﬂrson 31l Y8npetim sisteminiu
ve Srgltin tim 1slevler1n1n ancalk bir bO1liminid olug-
turmasi nedeni ile biitin igindeki yeri, Jdificr alt sistemlerle

iligkilerinin vo amaca uygunlujfunun saptanmas: gereklidinr,

8) Calisanlarin slrekli {retimi ve tatminini saBlayacak
adil bir dercet sisteminin asgari yasam kosullari ve
fiyat indeksloeri ile paralel ylirlimesini sajlayacak 8nlemler
alinmaladar(703,

§) Dogrudan vo¢ dolayli isci maliyetlerini denctleyecek
iz gdrne standartlaraini saptamak ve standart finite ma
liyetine bagla olarak dcretlerin gonel maliyet ifcindeki yeri=
ni periyodik bir sistemle belirlemelk modern isletme ilkele-
rindendir,
10) Tim galisanlar ve ilgili scendik-lara lcret ve maas yo=-
neviminin uyvgulanmasi ve sirecler hakkinda bilgi ver-
mek, fdcretlerin hcliclenmesine iligkin sireclerin acgik olmasa
Srgitte ¢alaisnnlar icin uzun d8nemde verimlilik ve etkenlik
agisindan kazang saflar. Bu ana ilkel¢r modern isletmelerdeki
licret ve maag ydnctimi alt sisteminde yer almasi gerekli ko=
sullardir. Ve nncak bu ilkelerz uygun bir {icret politika ve

uygulamasi geligtirilirse isletmenin ig¢ tutarlailik ve iliski-~

(70) Rebert Sibson HJages and wﬁlarluc, (American Management
Association : Mew York, 1960), 121,

L")
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ler ddzeni olusturulabiliv. Bu dizon gidsrek tlim porsoncl yé-
retimind ve yonutlne badli tekniklorin snflakls birv bigimdu
uygulanmasaini sailar, Boéylece personcl yonetimi kavramsal tas-
lakta belirtildifii iizere difer ana islevlerin ctkili calisma-
sin1 mimkin kilawn,

IV- UCRET VL UAAG YONETIM POLITIKALARI NASIL OLMALIDIR?

3u hald.:, ana ilkelerden sonra, leret ve maas politi-
kalarinin ne olduiunu saptamak gerckeccktir, Bu politikalar,
I.D.T."Leri d¢in du gecerli olacak ve daha &nceki bdliimdeki
bilgilerin ne 8lgide ilkelore aykiri oldupunu saptamaya yaro-
yacaktir,

Folitikoelari olusturan girdiler Srglit i¢i ve dig:r Sgo-

lerden clusur.,

1- frgitin ig yapisina iliskin csnslar(71l):
a) Isletmenin finans durumu ve Sdeme kabiliyeti,
b} Uretim,
¢) ¥sletwedeki sendikanin pazarlik glel ve ydnetici-
lerls olan sendikal iligkileri

d) Is kosulliari veo daZilimy

2- Oprgitin dis gevresine iliskin agsazlar( 72}):

a) Calisanliorin yasama kosullarini beliricyen faktdr-

T L
AGT,

(71) J.5tacy ddams, "Wage Inequit i‘ﬁ, roductivity, and Work
Quality,” Industrial Relations ¢,3, Wo.l (Tkim, 1963},
Pl o
e ~ .

Glen Bass.tt and NHelson A.Harlow "Hoys t- Natter Salary

Administration” Porsonnel c¢.4%,/M0,2 {(liavri-lisan 1987)
o rnontes

§.23~30.

I

(72) Kinding, Ired “Wage and Salary fdministration-A Philopo-
sophy of lanagement’, Personncl Adninistrator c,l2, Vo.bh
(Haziran-Temnaur 19G7), =.10-TH,

W.A.Groonukonp, "How Noliabkle arc Tag. Surveys?™ Personncl,
L, Ho,l., (Ocak-Subat, 1967), =,32-37, T

f;




b) Hikimotin licret ve mnaglar konusundaki kurallari ve

getirdifi sinirlamaler,

(9]
—

Endistrids gecerli {ecret ve maanslarin gonel geviye-
51

1= Jrpitin f¢ Yapisina fliskin Dsaclar
1(a) Isletmenin FPinans Durumu ve Odeme Kabiliyeti:

leret seviyelerine gdre endistri ve iggicl pazarandaki
icreti vercbilmok, izletmenin odeme kabiliyeti ile yakindan
i1lgilidir. Clnkil isletmenin Gretim ve k%rlilik durumu onun ,
¢aliganlara cndistride gegurli olan lcretlerden daha fazlasi-
ni verebilmesini saélayécak béylece dahn iyl nitelikte ele-

maniarin birarnya toplanmasi mimkiin olacaktar.

Jte yandan orta seviyede {retim voe k8rlilik durumu bon
zer igletmelerdeli orani ancak saglayip onlarin paralelinde
bir {leret diizenl kurma sansini verec.kitir, Diistk fretim ve
k3rlilyk dise, yo g¢golisanlaran seviyclerini olumsuz ydnde ct-
kileyecek, ya da baska ydntemlerle nitelikli olemanlarain isc
alinmalar: ve iste tutulmalar:i saglanmayva galisilacaktir. EFon
igletme devamla zarar ediyor, va da beklodizi kidira gergckles-
tiremiyorsa, dofinl olarak ydénectim baska iglcetmel.or tarafindan
saglanan dcretleri vermekten kagainacaktair(73), Daha dnce be-
lirttigimiz Gzere Uecretler maliyet dgesi olarak ydnetim igin
daima Snemlidir, Colisanlar ve scendikalar dize ferctleri yval-
nizea bir goelipyr olarak dlslndrler. fu nedenle, &deme kabili-
yeti toplu paszarlak giérismelerinde sendika taleploerinin yeri-
ne getirilememesil i¢in bir gercekge olarak ileri sirilir. Ayni
gekilde islcimede kirlalik ve verimlilik sdzkoenusu ise, bu de=-
fa sendika temsileileri tarafaindan, igci teleplerinin yerine

getirilmesi icin bir kanait olarak kullanilair.

( 73) Douglas Plouter, "A Program for Controlling Wage and
Salary Coste", Personncl, c.H42, io.l {0cak-3ubat, 1%65)
g.60~65,



Isletmenin Sdeme durumuiu otkiloyen mall kesullar, ki=-
sinin liretkenlidi ile etkilenen bir Seedir. Ancak, firetkenlik
Ulkemizde gugerli yéntemlourle 8lefilobilm-kten uzaktir. Bu no-
denle, toplu sHzlusmolerde gooerli biv faktér olarak isciler
Yo isverenler farafindan kullanilmamaktodir, Buna vragman make
ro diizeyde kigi lretkenlifinin c¢konowi icinde olumlu yeri vo
gerguek derctleric maaslarin artasihda tomal faktdr oldufu a-
¢rktir(76). Fupun yaninda daha dilgiik finite maliveti saflaya-
mayan ve nominal lUeret artlslarinl fguremayzin dislk dretimin
hayat pahaliliiini ve mamul fiyatini arttirdifi bilinmeokte-
dir. Ulkemizd. ki cnflasyon tipinde, bu tfir fivat artislara
gerguelk Ueret artislarini engellayen biv faktdr olarak karsa-
miza c¢ikmaktadir. Bu arada bir konuyu daoha agaiklifa kavusgtur~

- .

mak gerckir: Cnliszanlarain Gretkenlidi ondistri iskeollarina ve

cpisiklik gdsterir, 8u degisiklik, devamla

Oa

isletmelere gire d

e
¥

bir tcknoloji defidigimi igindc olan iskoliari ve isletmolerde
‘fazladair. Ayraca csit ise, esit levet iikesini gereii gibi
uygulamayan, ilerct farkliliklarinin uzun strcedir devam ettifi
iskollarainda daha da belirgindir, Upretimin fazla oldusu, kdp-
lilifain arttir isksllary ve igsletmulerde ¢alisanlarin kazang-
tantalep edecekleri pay daha fazla olacnktir, Genellikle, bu
yolla kazang¢ ve iretimin oldufiu isletnelirde, c¢alisanlarca
saglanan {cret ve sosyal yardaim artislara dif.r isletmeler,
iskoliaray icin emenl olmakta, ve toplu nawarlik dizeniude
saglanan silahlarlo d2 (grev), fazla fcret artisa sadlamanin

gorekgesi yapilwnktadir. Bu durum, giderok, fiyatlara yansai-

(76) Robert E,Livirnash "Wapge Administration and Production

' Standards®, A.Kernhavscr, Robert Dubin and Arthur ¥.Ross
(ods .Y Todustyrial Conflict, (Mefraw Hill Book Co., New
York, +454) &,230-334 Uretim Taktorleri ve Uecret 1ligki-
lepri konuzundn bkz. Alper Topguovlu "ecret Prodiktiviteo
1liskileri®, Awne Idarcsi Dergisi, c.8, s,2(Haziren 1975)
5.127“.1.2’:1}.
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makta, béylece {icret artislar: enflasyony arttiric: bir baiime

51z defisken nitolifi kazanmaktadir{ 74},

Ozellikle, kamu hizmetini kArlilikla bir arada ylrfit-
me durumunda olan .o ,T.'lerinde bu tir uypulamalar bilyitk fi-
nansman agiklarinin ana nedenlerinden hiri olarak ghrilmektoe-
dir. Ormnefiin, fiyotlarin kolayca defigtirilemedigi ana mal vo
hizmet fiveten sokidrlerdeki 1.D.T,'lurinin toplu sdzlesmelor-
den bu yolla pek olumsusz oldrak etkilundiffil sdylenebilir., Uc=
ret ve mans sisteminin bu tir artislhpy yoluyla bezuldufu ve
tieretlerde i¢ dungesizlifin meydann goldifini séylemck miim-

kind{ir,

¥

Isletmelerin mali glci ve Ademe kabiliveti ayni zaman-
da dsletme yénotimindeki etkinlifin hir fonksiyenudur, Basa-
111 ve etkin bir islctme ydnetimi lrctim maliyetini azalta-
ci girisimler yoluyla, isietmenin mali glicind arttairici rol
oynar. Gelismis (llelerde deret artislarinin etkin ydnetimlo
ayni paralelde oldugunu saptayan c¢aligmalar yapalmastair( 7s5).
Ancak etkin yonetimin galisanlari daha disiplinli bir diizenc
sokmasi beklenir., Bu dizene girmek o3iliminde olmayan az go-

. ]

lismisg Ulkelerdoe wtkin ydénetimin sendikrlarca da istenecchi

-

gliphelidir,

( 74) P.,Pigors and llyers a.g.0., S.471,
gabahattin %-in, Calisma Bkonomisi, (Kutulmug Matbaasi,
fstanbul, 1072), $.321-272, Tiyatinran lcpetlerlie orantu-
11 olarak artwasi haline Zaim, "Strik Inflasyon" demek-

tedir,

{75) Felix, M.lonoz, Evaluating Lmplovew Ferformance, (Chi-
cago: Public lersonnal Assecintion, 1900%9)-
Dezisik moetod ve slreglerin dercet zrtislarinl nasail et-
kileodigind ve dscinin verimlili¥inin icretler fizerindce
nasil yansadaiiinl aciiclamaritadar,
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Bu nedenle, sendikalar, isletmelerin &deme kabiliyeti
oldugu hususunu kfArlalik sézkonusu iken toplu gériigmelerde &-
ne slirmekte, igletmeler kir etmedipfi zaman (dzellikle 1,D.T.'=
lerinde) lcret artisy taleplerini bu konuya hic definmeksizin
yapmaktadirlar(77), Oysa, mali gilic ve &deme kahiliyeti her i-
ki durumda da dikkate alinmasa gereken bir husustur. Dofaldar
ki, bunun yapriabilmesi 1.p.T."lerinde &6zel tesebbiislerden
daha kolaydir, Ciinki maliyetlere, fiyatlara ve k3rliliga ilis-
kin bilgilerin I,D,T.'lerinde agikga ortaya konmasi ve iicretin
daha gergek¢il bir bicimde saptanmasi mimkindir(78). Ancak

1.0.7,"in gerekli girisimlerden uzak bulundufu sdylenebilir,

(77) Ozellikle Ulagtairma Sektdriinde yaptigimiz cgalisma bize
Ueret artis taleplerinin pek ylizeysel verilere dayanarak
yapildaiif: inancani vermis bulunmaktadir (Deniz Yollara
Deniz Nakliyat, T.l.Y. gibi kuruluslardaki Toplu Sdzleg~-
meler bunun gizel Srnekleridir).

(78 ) Igletmelerin kArlilik dlcillerine ;bre licretleri belir=-
lemesi ve sdwlosmeleri sonuca ba®lamas: son yillarda tar
tigma konusudur, Isletme k83ri kendi girigimeilifi sconucu
elde edilinig bir hak olarak gdrmokts calisanlayr ise e-
mekleri ile ortaya koyduklari dederden elde edilen k3r-
dan daha biylik pay istemektedirler,

satilan malin maliyeti x,vatlrlmlar toplami
gayrisafi satig k8ra Catilan malin tep-
lam malivetd

= karlilik

tncak, bu formile uygun olarak k&rlilak durumunu sapta-
yan ne Jwo2l tesebbils ne de 1.0.T. gorllmektedir. Boylece
Ctoplu sdzlegme sirasinda  ggilerin mdmkdn oldufiu kadar
fazla elde etmek, ig «imenin ise winkin oldufu kadar az
vermek konusunda anlamsiz bir pazarlafa girdikleri géri-
lir, Jikemizde kdarlilik durumunun isciler tarafindan &g-
renilmesine hemen hemen olanak yokiur, Bu mevzuda bafla-
yici yass da yoktur. Ancak I,D.7,%leri i¢in yallak bilan-
co ve raporlarin elde ¢4ilmesi minitdndir. Bunlardan malil
biilpilerin timinin 3Zrenilmasi clanagil yoksa da dzel te-
sebﬁﬁse oranla Snemli bilgliey aldc edilmesi mimkiindiir.
drnefiin f.0,T.'lerinde ne miktor mal lretildigi ve dre-
tim malivaotinin clde edilmesl mimkundlir. Jzellikle tek
Griin treten I.P.7.'lerind: bu maliyet kolayca hesaplana-
biiir. Cunkid tim harcamalasr o Uriniin maliyetl olarak or-
taya ¢ikacaktir, Uridnlerin maliyetinin hesaplanmasi yal-
nizeca ieretlerin daha adil bir lercet politikasainin sap-
tanmasinda kullanilmaz. Uzellikle isletmenin pazarlama
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1(b) Uretim: Ucrot ve maag politikalarinin clusmasinda en

Snemli Hgelerden bir tanesi kuskusuz firetim ve verim-
l1iliktir. Sermaye, ydnetim, yéntemler, makine ve araclar ve
materyalin insan glicll ile bir ¢iktiya déniistiirilmesi siirecine
dretim denildiffi biliomektedir, Uretim ve verimlilije ba#la
olarak lcretlerin beliprlenmesinin: iscgi ve isverecne oldufu
kadar, yasam seviyesini etkileyecedi icin topluma da bityiik
katkalars vardar(79). <

’
-

- Uretime hagli olarak ficret ve maaslarin saptanmasi is~
tetmenin blylime ve gelismesine ve gevreye uyum sagla-
masina yardim eder,

= Uretimin artmasi igletmeye mali gde ve difer isletme~
ler arasinda yasama (survival) olanafi kazandairair.

"

- Uretime bafli bir {icret politikasi makina ve araclaran
daha duzgin kullanilmasini ve uypulamalarda daha gelisg-

kin yontemlerden yararlanmaya saglar,

(..) pelitikaszaini ve gelecedinl programliomak igin dc Bnemli-
dir. Elds edilecek maliyet tilrluri sunlar oclacaktair:

1. Isgled maliyetd
a) Dolaysiz isglcl maliyeti (dcretler ve maaslar)
b) Doiluyli igsglicli maliveti {isgi efZitipmi, jkramiveler
Y
V& /o

2. Malzenc lialiyeti:

a) Dolaysaiz malzers maliyeti (firdne harcanan malzemc-
nin deferl ve tim vergiler v. nakliye)

b) Dolayl: malzenme maliyeti (penel masraflar, temize-
lik walzemeleri, ev aletleri, kirtasiye)

3. Genel Miteolikte Gid rlor:

{Kiraz, ductim, yer ve makina kullanimi vb) I.D.T.'~
lerinde k&rlilik ve maliyet konusunda yapilmis galis~
malar safflikli olmadi?”yr i¢in isletmelerin mall glici
ve ddome kabklliyetl kolayca saptanmamaktadar.

Glilay,Kaya,., oedamar Serpil, Akkdy fAyse, Tirkiye'de Toplu
Sigteminde Yol Gdsterici Faktérler, M,P.M. Ya-

Pazarlik 5 :

Yip1 196 Aakarz (1875) 9o vd.

(79) Sabahattin Zaoim a.g.e., 5.258,
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~ Uretinm véntemlerinin pu volla geligmesi sayesinde en-
diistrilesme siirecinin kisalmasi ve kurulu sistemden

daha gunis yararlanma olanafi dofar(80),

~ Hepsinden Snemli olarak is¢iyi daha fazla lretime
neltecedl digin onun verimliligini arttiran bir Szen-

dirme yeludur,

Bitin Lunlara bagla olarak ds maksimum firetim, kisilo=-
rin gereksinmelerini karsilayacaf: ve yasam standardini yilk-
seltecegi ic¢in Uretkenlik ve verimlilik ile ficret artisi arg-
sinda baginti kurulmasi, sorunlari c¢dziimlemede dnemli Slgide
vardimc: olaecaktar. Ancak bu fdretkenlifin kisileri islerine
ve kendine yabancalastirma diizeyine getirmemesinde yarar varp-
dir, Calisanlarain psikoloiik ve sosyal tatmini safilanmazsa
uzun dénemde dUrctim kisi ve toplum alayhine ¢alisan bir silircg
haline gelebilir, Ulkemizde dretimin ¢ok disiik olduiu ve bilylik
bir igsiz kitlesinin varligi dilsiniliirsc bu sakincanin hig
degilse simdilik olmadifia séylenebilir, Uvetkenlifin dcret
artmasinda rol oynayabilmesi ic¢in onu kriter olarak saptamak
sarttir, Ancak isletme seviyesinde belivlenen kriterin Glke
diizeyindeki ckonowik etkilerini de gdzden uzak tutmamak gere-
kir. 1.D.7."'lurinde Szelliklie genel hizmetler alaninda gere-
ginden fazla isglicl bulunduju ve lretimin disidkliigi dikkate al
alinzcak olursa, hu kriterin deferi daha da belirginlesir. Bu-
giine kadar yapilamavan ancak kurulmasinda yarar olan lUcret-ii-

a

retkenlik ‘1liskisinde ana faktdérler sdyle siralanabilir:

-~ {Jeret v¢ mAaas artaislari, isletme, iskolu ve ydéredeki

Uretinm artizina paralel olarak saptanmalidair,
- Efer {ilke ckonomisindeki dretim ve verimiilik saglaikla
bipr bicimde saptanabiliyorse, leret artislarinin, sap-

tanan ditmeyi dikkate almasi gurckecektir., Temel mal ve

( g0) Scott Clothier, Spriegul, 2.ge.c., 5.402,
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hizmetlowin dretiminde 1.0.7.'lerdinin cesitli sektdp-
lerdeki faalivetleri diiglnilirse, bu iliskinin oanlamz
daha da nciktir, Sunu da belirtmekte yarar vardar ki
verimlilisin ve dretkenliZin her kosimi icin sa®laikla
olarak =avitanmasi nimkin deiildir, Avrica hangl asovi-
yede urntis v vepimlllidin esas alinacafl sorunu da
ortada durmaktadie, Oxellikle nwpelismis filkecleords ves
rimlilidin her sektdrde, bAlpude ve igletmede farkla
cldufu digunilirse, temel Urotkentifin ve verimliligin
ne bidyliklikte oldupfu hemen hemen saptanamayacaktir. Ry
nedenlce €iyatlar gencel dizeyil olumsuz olarak ctkilenc-
cektir, Piyatlar artinca dn, on bha%li olarak licret v.o
maas artiglav: talebi sdzkonusu olncaktir., Bu durum
giderek uretim ile Jceret bafintasini da etkiloyecaok,
bir tarvaftan genel fiyat seviyesl zrtarken diger ta-
raftin fevet dAlizeyinde bir artis kaginailmaz olacaktair.
Ulkemizde isgi sendikolarinin iluri silirdiisdl pdriige go-
re fiyot artislaring yol agan husus licret ve sosyal
yardimlarin slrekli artmas: dagildir, FPivatlar ficret-
lere bnl’li clmaksaizain, toplu sdzlesme dizeninin golig-
medifi zamanlarda da artis gdstermistir(8l), ferect ar-
tiglari, fiyat artislarinin sonucu dolayisiyla gerck-
lidir. "izce burada biv kaisar ddngd sdzkonusudur. Cln=~
kii dlerut artislara da {dretim ve verimliligfe dayanmadi-
g1 slreco fiyatlar: etkileyen bajiumsiz hir defisken o=

+

lacaktir( g2). Nitekim, I.D.T.'lerinin genellikle kanmn
hizmetine vonelik olmas: nedeniyle ve isletme ilkaole-
rine ghyoe vénetilmemelerindon otirl kiriilik ve verinm-
1iligin gok dislik oldufu bilinwuktaedir, Ucrot artisli-
rinint hichir sekilde verimlilik ve lretkenligi dikkate

almamrnsy ©.orucu yapirlan seyyanen zamlar lcret dengesi=-

( 81) Decvlet Intatistik Enstitlsd, Aylik Fiyat Indeksleri Ril-
teni, Subor 1973,

( 82) 19706 bitcosine gore 25 milyar civarinda agik veren f.D.7

lerinin 5,0 milyari deret, wmang ve sosyal yardim artis-
laraindan deofm-ktadir,
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1 daha do bozmug ve deret diz-nini tam bir kaos icinc

sokmugtur{ 63},

} Isletmedeki Scendikanain Pazarlik Giiell ve Sendikal Ilige

kiler:

Fozarlik plicii (igcilerin ve calisanlarin) kollektif

haklari ugrunda yoptaklaray micadolelerle iierat politikalarina

etklleyen bir faklér olarak ortava cikmistir., 8zellikle 1963

yilandan bu yana dsgiler ve isverenler arasindaki toplu ilis~-

kiler

deret politikasinain igeilir lehine olusmasini saflamis-

tir, Ulkemizd: son yallarda toplu sézloyme sayrsindokl artis

bu yolla hak elde cdilecegi inancini{ 84%) kuvvetlendirmigtir
{Table VI,

TABLO VI

KAMU «ESiM! TOPLU 13 SOZLESHLCLERI

(1000 kigi)

Tim Toplu Sdzlesmeclarle Kapsanan 1)

YILLAR Kamuda Kepsanan Isci Sayasi  Toplam Isci Sayisa (2)
(1) (2) (3)

1367 267 512 % 52
1968 2937 SIIT; % u5
1969 347 850 % L0
1972 278 uz7 % 65
1973 250 443 % 5f
1974 382 SR % B8

Kaynak: Calaisma Bakanlaga

{83)

(ay)

Hazine Genel Hudirllifinde bir vetkilinin bﬁli?tti§i1ﬁwﬁ-
re I.T0.T. ' lorindekl dengoain doprny vo maas »HaClML <amu

maliyesi yHyoudin bir saatll hombda nit lidini tasimaktao-
dir. Patiadipinda dlkenin mali vapisini tamiri olanaksis
bir bicimde ctkiluyescktir,

Taikiy, "Sinai iliskiley ve Toplu HGzlesms Di-

Alpaslan ! : ;
zeninin Mhoucwik Yosamdaki Yeri®, Tlrkiye de Toplu Taznn=-
RN AN ﬂif’:l"'-, Snlﬁ"l?.

11k Dizeyind. Yol Géstericl Faktérlex
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Surekli olevak {ficret ve fiyat yorisinin sbdzkonusu olw
dufiv bir ckonemid: toplu sdzlesmenin bir silab olarak kulla-
nilmasi dofaldir. UOzellikle golir da%ilaiminain daha adil bdlii-
?Umﬁnﬁ sajladifa bLelirtilon toplu sézlusmelorin bu olanafa
sahip olmayan memurlara nazaran iscilorce gile kazandairdifin ovr-
tadadar, I.D.7.'%ovinde Ueret artislarioin 8zel kesimden farle
11 ve yiksek bhipr poériinim tasimasinin dnewli bir nedeni toplu
pazarlik dizeninin kamuy kuruluszlarindaki yerl ve glici olsa g
rektir. Devletin snlaganiarin heklarvine gdsticrdifi sayg:r v

titizlikten ©te toplu pazarlik siresi iginde kamu hizmetinin

prev o yolu ile kesintiye ugratilmass korkusu, dovlietin gergek
cret ve sosyal yardamlar {zerindeki tutumunu ve buglinkd du-
rumunu ortaya koymugtur. Bu durum kamu bizmctinin kesintiye
ugratilmasinin elanaksiz oldufiu sektdwlorde belirgin olarak
ortaya ¢ikmaktadair, Jrnegin, 1976 yila baslaranda Beykoz Sii-
merbank Derl vo Koéssle fabrikasindaki prov uzur sidre dovan
c¢tmiz, ydneticiler bir uzlagmaya yanasmak istomemislerdir.
Cilnkil drettigi mal (ayakkabi) Hzel sektdr tarafindan daha ue
cuz ve dahsa iyi_kalitede saglonabilmektedir, Ote yandan Ulas=-
tirma sektorinde fleretlerin pek yilksck olmasinin nedeni kamu
hizmetinin kesintive ugéramasa halind. bnskas:i tarafindan ye-
rine getirilmesindeki glelidktir. Bu nodenle gnlisanlarain top=

1u roriisme sivasandaki istekleri ne kadar yviksek olursa olsun
g

kabul edilmgkﬁedi:.

Bu yolla knbul edliion Ueret ve sosyal vardim talerlerd
basks isletmeler i¢in wmsal olarak gdstorilmukte ve bdylece o
isletmoalerde o flerct artisa: saflanmaktndir. (Punun en gizel

< o

Srenkicrinden biri ulasim sektdpinde T.¥,Y.'da saglanan lleraet
zamlarinin dig. ulvgim igletmelerinde de emsal olarak gdste-
rilerek toplu pazirliik yolu ile is¢iler lehine olusturulmasi-

dir).
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Ueret politikalarinin saptannasinz toplu is gézlasme-

leri su konularda katkida bulunmaktadir:

- Uzun 2zaman araliklarinda saflaamis olan ckonomik ve
sosyal haklarin galiganlar lchine defisen kosullara ve
dalgalanmalara uyularak yeniden pézden regirilmasini
ve belirli zaman arallklarlﬂda hay 't kosullarana uydu-

rulmasinl sallar. .

,

-~ Toplu pazarlik ydntemi galisanlarin karar mekanizma-
sinda 20z sahibi olmasini mimkin kilar, bu yolla érgiite
ler ici v arasi baraig ve dizunin gerceklugmesil olanak
kazanir. Koarar mekanizmasina katilma, ydnetimi kolay-
lagtairacafa gibi is¢i kesiminin hayat dlzeyinin gelis-

mesine yardimci olur.

-~ Daha dncu disiiniilmemis fakat dinyadaki ve {lkedekl ge-
lismuelere uygun olarvak verilmesi grorekll yenil sosyal

vy ekonomik haklarain saflanmasil olanak kazanar,

Ancak bu iig dgenin lerct politikasina yardimei olabil~

mesi icin daha dnce bhelirttifimiz verinlilik kirlilik, ckono=
mik gelisme, polis dagilimi ve fiyat cndokslerine bagli bir
m

bigimde yilridtilmesi gereklidir,

Bunlardan taska, toplu pazarlik gdrismelceri sirasainda
dikkatc alinecak dijfer hususlar enddstridoki genel emsal lc-
vetler ve o i kolundaki intihdam yapisidir. Oysa bu faktdr-
lerin f.D.7.'1 rindc dikkate slainmadiii saptanmig bulunmakta-

dar.,

Bu durumda ifepct politikalarandn esitlik ve adalet il-

kesine uyulmasi vo diislik feret dizeylerinden yiksek deret di=-
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zeylerine olan hicumu azaltmak miimkiin olamamaktadir(B85).

1(d) 1s Kogullor: ve Dajilimi: Ucret politikalarinin belir-

tenmesinde vo diizenli bir 8crot yapisinin olugtuvulma=
sinda iglerin drgit igindcki yeri vu seviyeleri dikkate alai-
narak saptanmasi gorekir. DRunun saptanmasi is degerlendirme
plinlari yolu il bati filkelerindé uzun siiredir uygulanmakta-
dir( 86), a3

Igler, asabidaki 8geler agisindan degerlendirilerek

deret olugumu sailanir:

~ Becaril

-~ Lgitim, tecribe, dfrenim durumu, vargi, analiz, uyum
kabiliyetil

~ QCaba, {isin gbrilmesindeki fiziki ¢aba, gdrsel ¢aba,
zihinscl ve bedeni g¢aba ve AdAikkat),

- Sorumluluk {(parasal sorumluluk, baskalarainin denetimi,

F

makine arnge ve goerweglerin denetimi, baskalarainin emni

yevinden sorumluluk,

(85) Bu konuda sendikalarin ileri siiprdifi périsler séylece &-
zetlenebiliv: Az gelismis Glkelerde fiyatlar piyvasanan
dafil faknt isletmoe karar moerkezlevinin arzusu olarak
ortaya gikarlav, Mallarin arzi ve tinlebl genel ekonomi
politikasinz ilizkin kararlari otkilemek suvetiyle ig-
letnelor farnfindan saglznir, Hu yolla licret artislsars
clmasa da fiyvatiar yine artmayr devanm edecektir. Sorun
toplu shzlegnolerin ¢bzimleyzceil bir sorun defildir,
Toplu sdzlu Ller olmadigr zaman da flcret artiglar: ve
Fiyoatlar diizensiz bir sekilde gelismistir ve toplu sdz-
legmeler: bailanamaz,

e

43

(gg) John Guhnil, “Job Descriptions- A New Handle On An 01d
Tosl," Porsonnel Journal, (Aralaik 1970), s5.983-9385,

Richard Hendarson, Compensation MHanagement., (Reston
Publishing Co. Inec. A Prentice-Hall Co., Virginia: 1976)
5.160G vd,

- .

Is dagiliminin lcrast saptanmasindaki yerini gelencksel
ve modara yéntemlerle aciklamaktadir,
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- Calisma kosullari atmosferin ve isin gérilmesine ilis-
kin tehlikoeler,

Ote yandan ¢alasma yerinde insan iliskileri calisanln-
rin ekonomik sosyal ve psikolojik gercksinmelerini tatmin e-
decek bir bigimdu gelistirilirsc tretin ve tceret politikasa
da buna paralel olarak artacaktar. Bdylcce galisma yerinde
takim ruhu (esprit de corps) gergeklestirilmis oclur, Ingsan i-

ligkilerinin amaci da bunun sa%lanmasindan baska birgey de-

[

gildir,

2) Orgltin Dig Cevresine tligkin Esaslar

a) Calisanlarain Yasama Kosullaraini Belirleyen
Faktislerp:

1961 Anayaosamizin 46-u47, maddelerinde saflanan sen-
dika kurma, toplu sdézlesme ve grev hakkinan sosyal ve pkonomik
kogullarin dyilestirilmesi amaci ile verildisi anlasilmakta-
dir, Bunun anleoma toplu sézlesrenin belirli kriterlere daya-
narak yapilmasi, ekonomik kosullarin bu yvolla yeniden saptan=
masidir. Crglt disindaki olgularin olusturdufu bu kriterlerin
en dnenlilerinden biri geginme wdeksleridir,

Daha Snce belirttifimiz lzere igletme verimlilizi ve
k3rliliginan s=ntanmasindan ¢ok daha kolay bir kriterdir. Ul-

kemizde fiyat ve geginme endeksleri(87);

- Toptan vsya fiyatlar: endeksi

- Geclinme endeksleri

olarak iki bicimde diizenlounmektedir,

(g7) Haluk Cillov, Taoorik vo Pratik Istatistik, (ist.{.Yayin-
larindan Ho,1186, HMayas 1968), 3.303,
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=~ Toptan csyn fiyatlari endeksij istanbul Ticaret Odasa
ve Ticaret Bakanlifi Konjonktiir daircsi tarafandan yayinlan-
maktadir, Bu undekslepde 1958 y1li tom ) devre alinarak c¢esite
1i maddelerin topinn fiyatlari sdylec. saptanmaktadar(88).
nce hop maddeyg iligkin fiyatlarin aritmetik ortalamn
lary alinir (mean}. Daha acnra ayn1fmaddelerin 1958 yalana gé-
re nisbhbi sayilar:i c¢lde edilir. thﬁ sonrit da bu nisbi sayiln-
rin logaritmasiy alinarak ayri gruplarn gére toplanir, Bu top-
lamalarin kendi scri sayilarins bélinmesi ile de fasil ve
grup endeksleri maptanir, Ifstanbul Ticaret Odas: 94 maddelik
endeksleri hesnplamakta ve bunlari -7 grup altinda toplamaktas
dir (Gida madde¢lori, ham maddeler, madenlar, mensucat, insaat

malzenesi, yaikrcak ve enerii maddeicyi, kimyasal maddeler).

- Geginme enduksleri; hayat pahaliligaini daha iyi yan-
sittify gerekgusi Ile toplu sdzlesmelerde en ¢cok kullanilan
endeksler olarak gorilmektedir, Bu ondeksler belll bir hayat
seviyesi saglamok igin harcanmasi gerckli para miktarindaki
defisikliygd gdstermektedir. Asgari gugim igin sart gdriilen
naddelerin dlizoenlonmesindekl amag, fiyot defismclerinin hayat
standardini nazil ctkilodigini gdsterecck bigimde yansitmak-
tadir. Ancak geginme endekslerinin sosyal ve ~konomik tabakn=-
lar ve cografi ayriliklar nedeni ile goginme durumunu tam ak-
settirmeyecegl de agaiktir. Clinkd aile ve fertlerin ddeme vo

egilimleri farkli maddeler dzerinde toplanmis olabilir.

Plkemizde Istanbul Ticaret Odasiy :ndeksi, Ticaret Ba-
kanlifa Konjonktilyr Dairesi Endeksi ve Devlet Istatistik Fns~
titisd endeksi olarak iUg¢ ayri gecinme ondeksi dizenlenmekte-

dir,

(88) Doeviet fatatistik Enstitisi Yayini, 2.g.2., s.10-11.
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Yukarads boelirtilen endeksior dzoilikle on az ficretin
(asgarl) saptanuasinda Snem knzanip{ 89)

AN

. Ozellikl. Toply S8zlesmelepin 31k agamasinds gsendika-
larin isteklorinis olusmasinda bu tiir crndekslerin woli hiyik-
tdr, Bir vo cyn ikl allaik amiraler icindeki fiyat artislari or-
talamasiy esns alincrak igverenden istonceek {icret zamminin bu

yolla helirlennesi beklenir.,

Oysa butiinkil toplu sézlesmolerds istekler bu tiir bir
hazirlikla saptanmamaktadir, Izvevrenler de iscilers teklif o=
decekleri kosullary, hayat pahalilifani ve endeksleri dikkate
alarak yepmamaktadarlar. Bunun nedenlovinden bivi coemisteksd
geginme endekslorinin ve fiyat artislarinin pelecek icin bir
osterge olmadioy digiineesidie, Cuinki anflasyonist baskilar
yillar arasind~ biyik fiyat defisiklikleori gdstermektodir, G-
te yandan igvovenler genel ckonomik politikanain, fiyatlara
normalin gok Gx.rinde arttirdaiyi, héyloe. artan Fiyatlarla
kirlarin sainirlandifiy gerckgesi ile prensip olarak kabul et-
tikleri geginme wndiekslerini Toplu Sdziosme uygulzmasinda to-

rodditle kargilanmaktadair.

Ulkemizde bugline dek fivat istikyarini saflamak ve eni-
lasyonist stkileri uwzaltmak amaci 1lo dnzrilen milli leret

politikasy istokliarl de dzellikle sendiknlar tar:findan kabol

Q. g

edilmemektrediv( 9o, Bu nedonle Kalkaiuma Planlarinda sdzil odi-

(83} 1475 Syl Kanununun 33, neddezd ve nspgari licret Y-
netmelinl hukismlerine poére Calism~ Nakanladfyr asegari fce-
ret teshit kowisyonu belirli wamnnlzrda en gec iki yilda

pranim, Nyeler Colisma Bekanlagilr “ovlaet Istatistilk

2 Tiesrret Dakanlai®a Konienktir vo Yayin Deoiresi

dudurlmpuﬁ Devlet PLinlama Teskiifita, Isci va isveren

temsilcil ovindsn olusur,

(90) Toker Doep.li, “Teplu Pzzarlik ve dlusal fkenomi Pelitd-
‘ kasa™, Turriyo'de Teplu Pazarlak Sistominde Yol Costeri-
ol Faktder) o», 0,.3.u., G.121 v,
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len deret ve gelirler konseyi calismnlarin uygulamaya koya-
mamigtir., Bu durumda toplu sdzlesmelerin adil, dengeli bir
deret politiknsini olusturmakta pek olumlu bir rol oynamadilix
sSylenebilir., /ksine toplu pazarlik gdrismelorinin artmasi i-
le grev ve lekavitlarin son villarda fazlolastidl dikkati gek-
mistir. Bu artigtl mevzuatta ve uygulamadaki arn bulma ve uz-
lagtirma kurumunun gerefii gibi ¢alismadiii perckce olarak vo-
rilebilir, Ayrica toplu gdrismeler yolu ile sendikal katilm~»
heniiz saglanabilmis defildir. Toplu pazarlak sisteminin Glke
«kanomisinie vo kalkinma hadeflerinin dofrultusundan zaman
zaman uzaklastifd:r da bilinmgktedir, Bip anlamda hem galisane
lar kesiminin hem de isletmelorin c¢ndistriyel iliskiler dii-
zeninde "gelisi glizel” harcket ettiiini belirtmak gerokir.
Oyle gdrinmektuodiv ki, dzellikle t.D.T.'lerinde toplu pazar-
lifin, kamu-g¢alisanlar- ile isletme g¢ikarlarini bagdastirmasa
ve wkonomik kallkanwaya paralel olabilmesi i¢in bir sirenin

gegmesil gerekecuektir,

2(bh) Hikimetin Ueret ve iflagnlar Keonusundaki Kurallari ve

Getirdi®i Sanirlamalarp:

Ulkemizdo iderat politikasini saptay-n dnemli yasalarin
basindy Anayasawmizin "#45, maddesi™ «wlir,. Devlot ¢alisanlarain
yaptaklari ise uygun ve insanlik hoysiyetine yarasir bir ya-
sayls seviyesi saflamalarina elverigli, 2dil bir dcret elde
ctmeleri di¢in gerokli tedbirlzri alar domek surcti ile ¢ali=-
sanlarin hukuki ctatdleri ne olursa oclsun korunacagi ilkesini
getirmistir, Bu ilkeyi uygulamaya koyaon ana program niteli-
gindeki kalkimma plininda ise( 91) sanayi ve hizmetler scektdri
ile kamu kesiminde: ¢altasanlarain z2konomik ve sosyal haklar yo-
ninden kerunmnsi amag olarak siptanmastir., Bu amaci gergek-

legtirmekte toplu sozlesme ve grevin Sunemli nitelikts arag

(s1) Bkz. I. ve TI. 5 VYillak Kalkinma Plinlari (1963-1967)
(1968-1972),
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cldugu belirtilncktadin. Is kanununda &z .11likle sanayi ve
hizmet scktdricrindo Srglitlegemeyun 1s5gileri kapsayan en az

ucretlerin annyasays gdre saptanaca¥y dn helirtilmistin,

Kamu keziminde grliganlapin lerstleri, ¢alisma sipor-
talara ve sosynl haoklarin: dizenleoyen Devlet Memurlari kanu-
nunda ekonomik geligmelere ve kogullarn uydurulmasi sdzkonu-

sudur.

Bu aradn defiisik yasalarla dizevnlencn maas ve ifleret-
lilerin tim Geretlilere orani % 50~55 kodardir. Yasalarla
kapsanmayan ¢nliganiaran blylk bir kis=wi tarim isgileri ve
diger sanayl dgeileridir, Yasal glvencodun yoksun bulunan g¢n=-
ligsanlarin ¢aliasmn kogullari ws darcetler konusundna bipan Hnce
puprckli dilzenlomelopre kavugturulmasa uguncil bes yvillak pliAnda
yveralmaktadair{ 92), Yasalarla korunmus calisanlsarain ise fdzol
ve kamukesimlordndelkd deret farklilaga da henlze giderilmis
degiidir. Kamu kusiminde gerefinden gok Llemn galismasina v
verimliligin wnisbeten disiik olmasina karsin (eretlerin dzel
kesime oranla dnha ylksek bulunmasi istihdom - {icret artigla-
rr - fiyatlar kasir dongisinia sfrmesin.e yardimecy olmaktn-
dar(93). Bu tiuy Ffarklilaiklarin is delerlendivrmonindeki gecik-
nelors oo devlotin istihdam nallitiknsins haglandifr {glincd
bes yallik plinda, Davliet isgl ve isvorun temsilecilerinden ku-
rulu {deret ve fivotlar konscvinin socunlara cozim getirmeye
caligacagl belirtilmistir(94). Uglneii Beg Y1!'ik plandan aunla-

g1lan husus, lceret ve maag yonotiminin ilkeleri olarak sapta-

di1gimiz konulards devletin mudahalesinin saniriil oldufuduar,

Asgari ileret, csit ise ¢3lt deret gibd ana ilkeler, is yasa-

{32 3, 5 ¥Y1llik Kolkinma Pl3ny, =5.108 vd,

(93} Nusret i]ki"l, The D-'“!cl(\rn'.;wnt o I:‘i(,ugtt\-i Al PBao latlon" in
the Mixoed Beonomic Systew of Turkey, (Tobli j Tkim, 13-17
TO7R, Antalyad

(9u) Ggdnell Peg Vallalk ¥ialkinma Plaaa, UUT (1073=-1977, 5.665
vl .
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1, 274-275 (Sendikalar, Toplu S$Hzlesme ve Grev Yasalari), en

az leret ydnetmolilii gibi kurallarln saptanacaktar {(Tablo VIID,

TABLD VII

KAMU VE GZ0L KESIMDE SIGORTALI is¢i UCRETLERI

Bzel Kesime Gére

Yillar Kamu Lndcks Hzel Endceks Kamu Ucaet Farka
‘ %
1 2 3 L 5 -

1961 1,062 100 16,039 Loo ~11
1963 17,40 119 18,3z 111 - 08
1985 22,11 151 21.22 129 +08%
1967 27,97 191 24,45 o1a9 +1lu
1869 Al hb 235 30.77 187 +11
1971 by ,12 301 36,32 221 +21
1973 1,59 L21 50,96 311 +20
1974 76.88 526 653,52 3ge +21

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu

Bu durumda devletin lcret ve mans ydnetimine iliskin
ilkeler konusundaki tutumu dizenleyici niteliktedir, 1961 a-
nayasasi, Tirk Calisanlar hukuku, Kolluktif hakiar, borg wvo
yetkilerin c¢agfdag bir Picimde diizenlenmesine olanak verecek
nitkidmler gotirmistir, Boylece caliganlar hukukunun uzun siire
bos birakilimiz nloni da yasalarla doldurulmus ve gegen 14 val
icinde mahkeme ve bilim ictibatlara ile ¢nemll bir asama say-

lanmistir( 45).

(95) Gilay Kayn, Serpil Szdamar, Avse ~rkdk, a.g.e., S.6 vd,
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2(c) Endistride Gocerli Ucret ve lloaglarin Gencl Seviyesi:

1963 yilinda baslayan kollektif pazarlik yolu ile iie-
retlerin saptanmasi esasindan bu yana on yali askin bir siire
gegemis bulunmasinn karsain ficrotlerin gergek seviyeleri konu-
sundaki ¢alisoalar dafiniklik gdsternektedir. Bunda isyeri
diizey inde yapalan toplu s&zlegmelurin sayrlarinin goklufu ka-
dar gesitli ondiistri is kollaraindaki ticrot ve sosyal yardaim
farklailiklarivain saptanmasindaki giiglitk de rol oynamistar,
Kamu ve dzel scktdrdeki deret artislava ile ilgili olarak yn-
pilan ¢aligmalar disinda hdlgeler orasi ve endiistri is kolla-
rina iliskin ¢alaismalar henilz yeterlid defiildir, Tablo VIII'de
gorildigdl dzere kamu sektdrindaki glinlilk Gcretler dzel scktd-
re oranla daimn daha yliksek olimustur. 1950 lerde bu trend bir
oranda dzcl scktdér lehine degismisse de¢ 1963 den sonpa kamu

sektdriindeki artis haizlanmistar. Bu fark 1974 yalinda % 20-25

]

kadar kamu scktérii lehine gikmistar, Sosyal Sigortalar Xu-
rumy tarafindan yapilan arastirmaya gdr. egencl pinlik dlcret-
lerin 1965-1974 arasi % 216 oraninda arttifgil, kamu sektdrin-
deki artisin bu silire icinde % 248 oldu®u oysa 8zel sektérdeks
deret artisinin % 198 civarinda oldufu dikkati cokmektoedir.
1969 dan itibaren artasin daha da belirpin olduju s8ylenchbi-
lir, 6te yandan ¢iplak ficretler yaninda sosyal yardamlarin da
kamu scktdrind: 8zel sektdre nazaran % 30 civarinda daha faz-

la oldugu gdrilmektedir,

eret artislari, geocim endeksleri dikkate alinirsa ka=
mu sektdrindeki lecret endukslerinin dzel sektdrdoki artastan

farklilafp:r ilisikteki (Table VIII) de gorulmektedir.
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TABLG VIII

FIYAT VE ORTALAMA UCRETLER ENDEKSI VARGILASTIRILUASL

Clinlik Ortalamaz Uecretler
Fndeksi

Miketicl Fiyat

Yillap Hnduksi “Komu fGrel Gen.l
1968 100 _ 100 100 100
1969 107 ' 110 117 113
1970 115 124 125 125
1971 133 147 138 134
1972 150 | 156 157 155
1973 174 197 194 142
1974 204 246 242 241

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu, Faazliyet Raporu 1974,
Ankara 1975, s.,31.

1.D.T, "luvinde ise, personel statisiine iliskin (Memur-
~Teknik Personul=Sdzlesmelil Porsonel-daimi kadrolu isci ve ge=-
gicil kadrelu isgi statiileri) genel dcret ve maas dengesindc
biyldk bir sorun oliaa dlizeyine ulasm:sgtir., Her ztatiiye bagla
menfaatlerin farkli olusu nedeni ile lUcretler ve maags fark-
laisklary I.0.7.%')erini normal calasamnz duruma getirmek {ize-
redir. Bu sorun tdm L,D.7,'lepini ileilendiren bir toplu pa-
zarlik sistemi ve politikasi yoklugu yaninda kimlerin sdzl.s-

me kapsamina girceepi sorunu 1l de ilgirtidir(96),

Gugline dek farklilafy ortadan koldiracal kalao: bir
cdziim fnerilebilmis defildir. Kanimizea bu sorunun ¢dziimi,

daha sonra aciklayaca¥imiz lUzecre I,D,T.'Yarinin drpglit yapisa-

(98) Kamu fktisadd Tesebblisleri 1973 Yali Genel Raporu,

Aafletia, g s wd,

Kamu Iktisadi Veserbislerdl ve Iativakleri Yallaign,

. I iy EN
AP0, .06 oL
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N yakindan ileilondirmektedir.

Istihdnm politikalara, deng.li Yereot ve maas sistemi,
ancak yapisal sorunlar ¢dziimlenobildigzi takdirde saflam te-

mellore oturtulabilocektir,

Bitidn bu agaklamalardan su sonug cikarilabiltir: 1,D.T.

lerinde leret politikalariniy olusturan kosullar ve saflam bir

tieret sistemi yukarsda belirtilen égeluri icermek zorundadain,

Bu sajylonabildipgi takdirde:

a) Ucrct ve maas y8notiminin colaisanlar icin, isletme
igin wve¢ kamu tarafindan kabul odilcebilirlifi sagla-
nix,

b) Gercok bulgulara dayanan sisteratik sircglerle lic=-
retlaerin dengeli ve adil bir bhig¢imde saptanmasi o-
lanzk kazanar,

¢) Dediszun toknoloji ve ekonomik kosullara uygun ola-
‘cak hir esneklii tasiyabilir,

d) Calaganlsyr arasanda dayanisma ve rafah safilayica

olumlu bir arag nitelifince kavusur.

[

V- SAGLIKLI fJCRET VE MAAS YONETIM PROGRAMININ GGELERI

Agrk sistem ydntemine gdre deriet vo mans politikalora-
nin saptanmasindan sonra bu politiknlarla guelismeyecek prog-

~vam ve siureci bholirlemek gereklidir, Programi olusturan Sge-

ler,

b} Ueret yonotinminin igsel denge ya da usit
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Olmak lzere iki grupta incelenesbilir(97),

Yukaridnki &geler program ve siiveclerin:

. 1) Isletmenin genel politikasina uygun {ieret ve maas se-=

viyeleri ve ddemelerinin yapilmasiny gorceklegtirir.

2) fgletmenin Sdeme seviyelerindeki dengeosizlik ve esit-
sizlik nedeni ile calisanlarin sik sik is degistirme-

lerini dnlemeye yardim eder,

3) Genel iderutlopin galiganlaran dzcndirmeye yardimel ol

masini saglan,

4) Defiisen c¢evresel kosullara Srne#in isglcii pazarindaki
duruma, undistrideki isglici arzina, yéredeki degisik-
liklere idcret ve maag programinin uygunlugunu gergek-

legtirir,

5) Jeret ve mo2s programinin Ielotmuenin drglitsel yapli ve
igleyisine devamli surcette uyumunu sapglayarak isletme

dnitelerinin koordine:: g¢aliswnlarana yardaimci olur.

VI- UCRET PROGRAMLARINDA DISSAL VE ICSEL DENGL

erat ve maag programlarinin ocn Snemli amncr ayni is
kolunda v farili isletmelerdeki &demelers paralel ve onlarla
rekabet cdebilccak bip fleret yvapis: olusturmaktair. Bu rekabot
dzellikle isglced arvinin sainirli olduiu is kollarindaki mes-

lekler icin gegurlidir. Alt ve orta kademelerde beceri iste-

(97) Bu konuds ayrintila bilgil dic¢in Bkz,. iRavid Relcher
"0minous tronds in Wage and S-lory Administration® Per-
sonnel codl, Mo.,5, (Eyliil-Ckim, 1%64), s.42-50,

Joseph Frhmularo, Handboeoi of iHed-rn Fersconncl Adminis-
tration T.g.ue, 5.32-1, 30lum 32,
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yen ve Uretici durumunda olan teknisyenlerin sikaintisi duyulan
konulardaki I,D.T.'lerinin bu durumu &zellikle &nemlidir. Son
yillarda hizmet sektdriinde calasanlarain sayvica kabardifi ve
Qretigi nitelikteki elemanin azaldify {ilkemizde isgle etmeye ge-
rekli elemanin tenini icin igglcd pazarindaki duruma gdre ie-
retlerin saptanmasi kaginilmaz olmustur,

Buna gdére farkla kademelefde gnlasanlar icin cografi
bzellikleri do dikkate alarak cevre kogullarina gdre defist

rilebilecek esneklikte bir program hazirlamalidar,

Bu propgramda c¢aligsanlarain farkli gruplaraina gére dde-
me uydurulabilir (Sekil I). Isletme igindeki 8n:m derecesi ve
seviyesine gire yatay ve dikey olaralk cun alt ve en Ust ddeme
sinirlari ve ortalamalar:i belirlenir, Ancak bu yapilarken ig
defferlendirme stroci ile deret derecce ve kademelerinin sap-
tanmas1l gereklidir., Sekilde de gdriilcoccfl lizere igletmenin en
az olarak saptadifi miktar dikkate alanarak Once igin Szellike
lerine gire seviye ve yeri belirlenir, daha sonra i ve liya=~
kat deferlendirmesi yolu ile kisinin fieret orani hesaplanar,

Bu islem Sekil I'ds gdsterildigi gibi 3 nsamada gergeklesti-
rilir( 98).

( $8) Dale Bemch Lkz., a.g.e., 5.660 vd.
Richard lenderson, 2.8.8., 5.85 vd.
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Dikkat vdilceek olursa 1s analizleri, is degerlendir-
meleri ilicret yapisina saptayan Snemll teknikler clarak gérlin-
mektedir, Bu tikniklerin uygulanmasi, zaman icinde defferlen=
dirilmesi yolu ilc i¢ denge saflanmis olur, Burada Snemli o=
lan nokta igletmedeki tim islerin ve is bAlUmiinin bir biitiin
olarak ele alinmasi gerefidir. Lfer yoniden bir deferlendirme
yapilmasl sdzkonusu ise isgiliclindeki yvatay ve dikey tlim dafil-
ma bir bitlin olarnk gdzden gecirilmeiidir, Aksi halde bir po-
zisyonda yapilacak defisiklik iicret sistomindeki i¢ tutapli-
ligyr zedeleyccek wvo dengeyi bozacaktir{ 23).

t.D,T.'lerdnde dzellikle alt ve opta kademeclerdeki Go=
ret uygulamalarinin 1938'le¢rden bu yana devaml:r elarak bu
dengeyi bozucu nitwlikte oldupunu saptamis bulunuyoruz, Son
yrllarda ise ficret artislarinin belirli sinirlar icginde tutu-
lamamiz olmasi nedeni ile yapinin Onenli él¢lide bozuldugu

sdylenebilir.

Toplu s3zlesmeler yolu ile s-iflanan artislar seyyanen
(acress - the board - incrcases) olmasins rajimen tim g¢alisan-
lari kapsamadia vo farkla personel statvilerine tabil kigiler

olmasx nedeni ile sistemde dizeltilmesi wle aksakliklar varate

mistir.

branefin wemurlarin (kollektif haklar yolu ile maas ar-
t1s1 saglayamacs:lart nedeni ile) mafdur olmalari sonucunu do-
furmus ve c¢aliganlar arasinda i¢ huzuru Snemli dlgide ortadan

kaldairmigstir.

Diger yandan {cret sisteminin galaisanlarin iiretkenli-
Fine ve basar: durum.una gore ayarlanmamic olmasy leretin ni-

telip i=i ortadan kaldirarask isletmclorin verimsiz galismala-

(99) G.Strauss, Lucnard Sayles. Personael, (Prentice Hall,
Ine, MNew Jeprscy, 19€7), s.604 vd,



rinda etken olmustup,.

Oyle ki, 1.D.T.'lerinde 8ze¢llikle bizmetliler arasinda
cal%smadlﬁl gorokeesi ile isten gikarilmalari gereken kisiler
bile lcret zamwi almiglardir, Ru durum kiArlilik ve verimlili-
g1 amac edinmis (440 Sayili kanun) f.D.7.'leri icin Snemli
blcide geriletici Lir faktdp gﬁrﬁlmckfgdir; Teknoloji ve ve-
rimlilik agisindan gencl bir buna%lm iginde bulunan ekonomi=
mizde kamu tegocbbisleri bir dlglide personcel sistemindeki ya-
pisal bomukluk nodeni dile Szel tesebbiistan k3t duruma Jdismiisg-
tir. dzellikl. dzel acktdrle yarigma duvrumunda olan f.D.T.'lo=
ri igin (Dokuma Endlstrisi) istihdam politikalari ve lcret uy-
gulamalarinin yanliis olmasi nedeni ile rckabet gideorek dnemli

&l¢lide azalmistir.

U40 Sayila kanunun 3/4 maddesinde esas "k8rlilak ve
verimlilik anlayisi icinde galasmavan vo sermaye birikimine
yardim ctmeyen toegebblsler lktisadi Devliet Tegekkill olarak
kurulamazlar® olarak saptandafina gére I.D.T7,%'lerinin uzun
dénemde kﬁrllilgl ve verimlil.pi saZlnayacak &nlemleri almala-
ri gerckmektedir, Effcr yalnizeca kamu hizmeti gdrme amaci var-

P

sa, hizmetin I.D.7T. seklinde kurulmasi bu amaca gdre dofru
olmaz. Onun genal ve katma bitce i¢inde normal bir kamu kuru-

lusu olarak porilmesi yerinde olur.

VII- UCRET VE HAAS YONETIMININ URGUTSEL YAPI VL SURECLER?
tcinpeEki YERE

flcret ve wnas programiarinin hasarilia bir bigimde uy-
gulanabilmesi icin, bu islemin Snev purscnel yonetimi ile bi-
tinlegtirilmesi gerekir. Bu da "Srgit icinde galisanlarin Sp-
glit amacleraini on ctkin bir bicimde gerceklestirebilmek igin

snlardan maksimum diizeyde yararlanmak suretiyle kisiyi iginde
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mutlu edccek Szendirici Snlemlerle saflanabilir" (190, pPerso-
nel yonetimi ile biitiinlesen ficret program ve uygulamalari ay-
ni zamanda, Srght amaglari, yénctim énitoleri, caliganlar ve
kamu yarari faktdrlerine de ters dlismenmclidir, Su halde agik
sistom kuraminip fieratler ve maaglar Jdiizeyinde uygpulanmas:
sirasinda bitind gdzden uzak tutam: SELE Bu bilitlin asafidaki
bigimde olmaladip ($Lkll I11).

)

r
Bdyleco lerot ve maas uypulamalcovi $nce personel yino-
timinin difer islavlarine uydurulacaktrir, Bu islevler ¢ ana

grupta toplanabilir:

A. Isletme namzglarvinz gergoklestircook yeterli ve vasifla

iggliclnin saflanmasi i¢in gerekenlor(101).

1, 3 kosullarini saptayan is analizleri,

2, lgglicii ihtiyacainin saptanmasi ve pl3nlama
3. Isgiliclt kaynaklarinin belirlenmesi,

4, Elemanlarin soegimi,

5. Ise yerlestirme,

6. Isgici o¥%ivimi'dir,

(100) Parsonel uyzulamalaranin Srpiit yapizindan soayutlanamaya-
cagina iliskin Bkz.: Laon Megginson, Parsonnel, (A Be-
havioral Apnroach to Administration) (Richard D.Irwin
Inc,, illainoin, 1967), =.:93,

Masen Haire, Payvehology in Tar-s,ument (2nd z2d, NHew York:
MeGraw HiIll Pook Co. 13%60C), s, 34,

(101) Pu konuda ayrantili bilgi ve ilgili teknikler d¢in Bkz,:
Dale Beach a,z.e., 8,190 v,

Liewollyn Wilcy "Does Industry Newd Task Qualification
Analysis?? Personnel Administvation, c.24, YNo.2.

{Mart 1961), @,23-3G, "lizabetlh Lantham Administration
of wnges and Salaries (llarper and Row Publishers, 1963
New York), s5.125-15%,
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B. lsletmede yotorli iggliclinlin Ur.tkon bir bigimde deva=-

mini gorgoklostirmek icin(102):

1. Colaganlaran uy ulamalarinin deferlondirilmesi,
« Transfer ve terfi sistemiuin golistirilmesi ve adil
esnglara bajlanmast,
3. Haberlesmoe sisteminin etkinlifiinin saflanmasy,
B. Caluigrnlarain sesyal puVenli* ve sosyzl haklarinan

tanainmasy,

(34
-

Mornl sulistirmek va galasanin isine bajflanmasi,
6. Calrganlorin Szendirilmesi,

7. Sajlik ve caniyet kosullarinan yeterli olmasa, ge-
reklidinr,

C. Personc) yénotiminin gelistiriloesinde do katkilara

saglamak icin:

L. Mevcut koszullari dedcerlendirock ve 3lgmek,

2., Galeeok kogullar:i ve olaylava olasilik sanairlara i-
ginde tahmin etmak ve dnlemley almak,

3. Gegerli politikalar, prosvanlar ve fanliyvetlerin

etkilerini ortaya koymak garttair,

D. brgit isluvlerinin kontrollerinin yapilabilmesi igin

de perscncl ydénetiminin yardima hekleniriing),.

Q”?)

(103)

Is Deferlendirmesi, Traansfer v. Torfl ve Ize NPadlanma
konulavrznd- Lkr.: Dale Yedar Por%rnnﬂl anagemant and
indugtrisl Relntions (Prentice UHell Inc. ¥.J.) 19658

5.357-500,

Rating Lmploye. and Supervisory Puvformance, (Amusrican
Managenent) Association H.Y. X905),
Hoy ¢ kobuyw bir bidtin olarck ¢l nlmasi ydnlinden bkz:
Wendell IProncih, The Personncl Hanap.ment Process,
(Houghtor #ifflin, Co.Beston, 1371), 5,173 vd,

Henps Albers, Principles - f Ov-uisction and lanagemant
(John Wilow ond Sons, New Yori: 1000H), 5,81 vd,
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“ % 4 L - . . . ‘e w
1. Cesitli fanliyetlerin tek tip zircoglerse hajfilanmasa,

*o Tim progranlar icin #zel omaglapr safilanmasina yar=
dimer olaal,
. 3v Caluisanloran dsl.orinin dollurl:ndirilmesine yardimeci
olacak kpiterler golistiveick,
o Kayal ve »apor sisteminis kuvuimasa,
oy Amaglor dogrultusunda kayit ve paporlarin analizi

bu amnuen hizmet cdoer,

Bitin bu dzgorevler yaninda porsoncl yénetiminin safi-
likla Iggi-igvoren fliskileri &rgltscl »31%3nlama ve finiteler
arasi esgildlinmdsilayabilmesi igin 8rpiit vapisa ile siirekli

etkilegim ig¢ind: buviunmasi zorunludur, Diter bir devigle ot-

kilesim yolu ile porsonel yénctiminin otkinlifi saflanir ve

o

drgut amaglariny olun katkisy arttariliv, Bu ncodanle personul
yénetiminin vo onun bir alt-iglevi olon Ueret ve maas ydnetis

minin Srgit yapasaindan soyutlanmasinn olanak yoktur., fleret ve

v

maag uypulamalara kaginilmaz olarak Srxitin teknik ve psiko-

. .

sosyal ynpar ve olr.¢leriyle beraber goligtirilebilir, Bunun

I

digaindakil uysulam-iar sorunlarn ¢ézim petirmeyecesi gibi za-

man iginde ¢dzinlerin kendileri bdyiil sorvunlar yaratirlar.

Mitekdm 1938 yalindan bu yauna ¢rkarilan kanunlarla

saglam bLir Ovei? yanisinin kurulamamnsi leret ve maas uygula-

malarindaki bozuklurfun ana nedeni olmustur,

3460 Snyailil kanunun yiirdrlds. sirwesindon bu yana

(1938) belirli sudvelordeki yasa deficillixlerdi 1le (23,154,

GYUO,460,468) tist yoénotim ve donetinm sictoml dedistirilmis an-
cak hitkiimet vu parlamente iliskileri DLIr £lrli sailam csasla-
ra oturtulamamistir, Bu nuedenle bundin bhiyle dnorilecel de-
Figimleris yapasal ve sliregsel ctkinli®ini sa¥lavacak nite-
likte olmasi aﬁfukm¢ktedir. Ozellikle ton,T.'lori eibi niyik

hirokratik yapiiar: sahip we¢ ig akagivan ve daiilaiminin pek

kapsamll oldusn dre-vtlerde icret vo wato yénaoticmd bafimsaz
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bir deffisken olarak diisiinilmem:lidir. Akei halds bugline

o
o]
o,
o
s

oldufu gibi tim Srgit islevierinde (hoberlogn.-plinlama

[
LY ]
]

ot

1

&
.':!
rl

Q.

dim gibi} yapisal sorunlar, slregleri de :tkiloeveccek ve

verimliligi az olnan ekonomiye yvararsaiz kuruluglar haline dé=
niigtdrilecektir,

Bilindi/ i (zere I.D.T.'lerinin Bvgitsel sorunlarinin
baginda Srglitlerin biydkligd vo iliskilerin ¢unitliliBi nede-
ni ile dofan bir ¢ggidim sorunu vardir, Sorun ancak, sorunla-
rin sayisi artlikegn ve Spgiit biyldikee hiraz daha ¢dzinid zorp
bir hai almaktadar, is dafilaiminan dlizensizlifinden vo yetki
iligkilerinin pelivsizlijinden dedan eygidilm sorunu en alt
katlardan baglamak surceti ile orta vo list kat kademelerindeld
dikey ve yatay iliskilerl oclumsuz hir bigimde etkilemigtir(lOH),
Durum amaglara uygun politikas ve uypulamalarin gercoklestiri-
lememesi ve galiganlara iletilemem.si sonucunu dofurmustur,
Bu nedenle dofan iiniteler arasindaki galisme dizensizlipi
merkeziyetel bir dconetim kurulmasi sooucunu deoffurmus, bdylecu
440 Savilil kanunda bhelirtilen ana ilko ¥o amaslardan sapti-
pilmis olan [.D.T."lerini herhangi bir lamu kurulusu niteli-

[

Fine biridndiraidstir,

Esgiidiim sorununun difer bir ncdini olarak da I.D.T.'-

lerinin binyesi dcinde daha fazla Ihtis.olasmasy gdsterilebis

lir, ihtisaslosan boldmler bhirbirivnden bafimzaz ribi barcket
etmeye baslamazlsar wve bu dafainikliz yidurcesk dongali ilis-
kiler sistemini pgelistirememislerdir. Pa Jdurumda hilkiimet v

yasama organi yolsuzluklarinin yaprlabileeelri diglinecsi ilo
merkezi denotimi arttirmis ancak bu denctim <tkin bir bigimde

gerceklestirilemenigtir{105),

(104) Emin Begzollu, Tktisadi beovlel Tosekkilleri, (Tirkiye

Bloktril Gupumu Genel Md, 187), -~oxar2), s.3-21.
(105) Duenctin Yonusunda 3460-23-440-868 nay1lil kenunlardaki

degilginlen bu konuda yasana vo V@rﬁtmu organinin roli-
pitn tar saptonamomis olmasindan doTmaktadir,
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LoD, T "Terinin tipine gére defisik sekillerde uygulan-
maktadir. Bilindi%i fizere f,D.T.'lerinin yapilarinda ortak
bir merkezi Gnite yoktur. Srgitler 4zel kanunlarinda belipti-
len ilgill bakanlifiin, efer &zel kanunlari yoksa konuya en

yakin bir bakanlifian ilgi ve gdzetimi aliinda calismaktadar-
lar,

Ayrica, 440 Sayali kanunun- gerefi olarak bu bakanlifin
kKararlarinda belirtilen konulara iliski:n denetimine de bagli~
dirlar. Bakanlaik wiifettisleri t.D.7.'lerinin sinirl:i da olsa

ilgili hesap ve islemlerini denetleyebilirler,

te yarndan, Bakanlar Kurulunca a2tanan elemanlardan o-
lusan yénetim xurulu Uyelerinin daima yenilenmesi ve defisti-
rilmesi sdzkonusudur, Bu da siyasi bir denetleme 2araci olarak
kullanilmaktadsir, Bakanlar kurulunun denetimi fiyatlaran sap-
tanmasi ve kararnam= yolu ile I.D.T.'lerine yeni gdrevlier yik-

lenmesi geklinde de yapilmaktadar,

Ayrica, tim yatiraim kararlarinin devlet plinlama daiw-
resi ve hilkidmet tarafindan oriak olavaek verilmesi yolu ile

1%

I.0.T. "lerinin bu konudaki Jzerkliil Jde dnemli olarak sinir-

iandarilmaktadir. Bu tidy kararlarin uv-alawma bicgimleri ise
kalkinma planinda gdsi~rilmekte ve I,D.7,'leri bu kararlarin

sinirlari icinde havreker etmek zorunda kalmaktadar,

Maliye Bakanlifa 1.9.T.'lerindeki ¥énetim Kurullarina
disar:idan atanacak iyveleri Bakanlar Wuruluna Snermekle Kalmsa-
makta, L[.D.T.'lerinin ilgiili Bakanla®: disanda tim mdli prog-
ramlari ve islenlerel denstlemek yetkisini de elinde bulundur-

N

baghakanliga baglanan Yiike-

maktadir. 440 Joyrlaz kanunla tekrar
sek Denstleme Huruin I.D.T.'lerinin drctimdeki verimlilifi ve
mall hesanplarinz donetlemekte, parlomentedaki T.D.T.'leri
karma komisyonuna vardifi sonuclari »apor halinde sunmaktadir.
Hihavet f.0.7, 'leriain faaliyetlerinden dolayi ibra cdilme

yetlkisi dc parlamantoya aittir.
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Bu durum géstermektedir ki 1,D,T.'lerinin hikiimetle veo
yasama organi ilc olan iligkileri biyik bir karmasiklik gds-
termektedir, eozpiidimnden yoksundur,

Uygulamzdaki eggiidiim ve denetim aksakliklarinin doju=-
gunun hukuksal nedeni de f.D.T.'leririn denetimine iliskin u-
rallarin i¢ ice gegmis (agglomeration) v ayirdedilmeleri pin

gegtikge imk8usiz hale golen diizensiz durumdur.

Bilindi¥i dzoere 3460 Sayili kanunun iktisadi Devlet
Tegckkillleri donotining $liskin olen hikiimlari halen pgegerli-
dir, 440 Sayili kauwunda [,D,T.'lerinin dunetiminin Yliksek De-
netlema Kurulunun ¢zel kanunundaki «saslar i¢inde yiriitiilece-
gi vurgulanmissa da‘Yﬂksek Denetim Nurulunun &zel kanununun
henliz ¢gaikartilmamig olmasi nedeni ilc, denetim, vukaraida be-
lirtildigi fizere 34750 Sayila kanunda bhelirtilen prosedir igu-
risinde yapzlnaktadir, 1918 yilinda yirdelige giren 3469 Sayai-
li kanundaki prosedirin buglnki kosullarda etkili nolabileceid
giphelidir. Kalda ki, denetim disindalki tim maddelerde ylrir-
iikten kalkmigtar, Kurumlardaki karzgiklik denetimde kalmayip
t.b.7.lerinin tim yonetimini 4d: ilglilendirmoktedir, 440 Sayil-
12 kanunun ydnetim agisindan digarad- kalan 1.D.T.'lerinin bir

kismi ise 23 Sayalz kanunun kapsaminda bulunmaktadair.

Gergekten 4568 Sayala (KIT'lerinin TBMM'ce denetlenme-
sinin diizenlenmasi hakkinda} kanunun Jasinda kalan tesgebbils
nitelifinde olmavan I.D.T.'leri 23 Sayila kanuna tdbi bulun-

paktadirliar( 106},

€ 106) F.D.T.'2erinin merkezi denetinini saglayacak Yiksek De-
netleme Xurulunun yasama organinsg mi yoksa ylritme or-
ganina mi ba¥lanmasi georektifi urvnn shrodir tartigma
konusu olmusiur. Anayasanan 127 nci maddesi uyarainea
parlamentorun I.D.T,'leri bizzot dienctloyecegl gorisi-
nii savupaniar yasama meclisine ba’lanmasi konusunda 1s-
rar 2tmalitedirler, Oysa nitelidi itibari 1le bir yiUnit-
me iglevi olon drgitsel denetlcuwenin sirekli uzman kad-
relardan olugnas:t gercfi parlamcuntonun bu tir denctimi-
ni zor.astirmaktadir. Ancak howen helirtelim ki basba-
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Diger yandan sermayelerinin & 50 voya daha fazlas: ka-
muya #it olan ortakliklarda Tiirk Ticarcet Kenunu hikimlerine
baflidirlar, Iunlarin diginda déncr scermaye scklinde ydneti-
%en Devlet Urctmu Ciftlikleri ve Tekel igletmulerinin varlai®a
da bilinmektedip, Yabanea sarmaye kuruluslari nitelitindeki
ortakliklar vyarinca ydnetilen  D,T.'Jordl de ayni hukuki sta-
tlilere sahiptirler, |

Yukaridaki Likimlere tabi olan fakat kendi Szel kanunu
bulunan kuruluglardaki denetim ve y®noetin bakimindan biiyik bir
belirsizlik iginde hulunmaktadarlar. u durum uysulamada te-
redditler ve Ffarkliliklar yaratmaktua, gonel politikaya ve
kalkinma programlavanda belirtilen amaca aykiri koordinasyon
imk@nsizliklari yaratmaktadzar.

Bagka bhir doyimle tek tip ve merkoezi bir denetim ve
koordinasyon buginki uygulamada olanak disadir, Durum bdyle
olunca politika v: programlarin islebtmelar dizeyinde amaca
uygun bir bicimde gergeklestirilmesi rastlantailara kalmakta-

dir,

Orgitscl dumetim, yorumda (karar verme) islevinde de
olumsuz gelismeler gdrilmektedir, L,.0.7,'lerinin en lst orga-
n1 nitelijindcki yonaetln kurullarinin 440 sayili kanuna rai-

men halen farkla kanunlara o6rs oluswasy dst orfanin karar

verme etkinlifinivs yitirilmesine nidon olmustur., Daha dnce

belirtitdigl dvore 480 3ayrli yasavn ooy, yénetim kurullar:

¢
.

tesebbis iginden ,vo tesebbils disindin otanan (5-7) dy.den o=

lusmaktadir. Her no kadar tegehbis icindoen atanan fiyelerin

sayisi fazla ise do atamanin bi i nodeni ile yetenekli ki-

Yiitksesk Denetleme Kuruluda siyasi ctkenler
‘imsiz, verimli ve zoasncninda galisamamaktae-

(..) kanliZa hop
nedenl l]u

dir. Denoctimin hep ikisi dlslndm, Dir st kurulus tara=-
fandan ydﬂllﬁw91nda yarar vardir, 3u ko umjkl tartisma
icin bkz.: Veriwmlilik Agasindon X T "1 inin Yenidon

Diizenlenmusi ve Gelistirilmesi Sumlueri, ﬁoﬁ-e-a 8.32-73,
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silerin ydnetim kurullarina girmeleri zatlanamamistir, Her-
seyden &nce, tesobbis digindan vo igindun atanan liyeler ile
isci-8zel sermaye temsilcisi olan fiye 2rasinda bir dayanisma
ve . caligma dieiplini ve dzepk bir organ niteli¥#i de gergekle-
semenigtir. Disaridnn z2tanan lUyelepir hiiylk bir coffunlufu
partilerin secinm stratejileri ve sivasi amaglarina bajli ola-
rak yapilmakta ya da sivil ve askeri bilrokpatlarin emeklilik

gonrasl pozisyonlaria olarak gdrilmektudin,

4HO Sayili konuna gdre k3rvlilaik, verimlilifi ve yvata-
rimlarda mAli sorunlarda etkinli®i sailavacak bir kurulun o=
lusmasinda daha 21ddi davranilmasi zerckmuktedir. Aneak by ae=
ma¢ yukarida sayilan scbernlerden &¢ipridl sorgeklestirilememis-
tir. 23 Sayili Kanun uvarinca ¢alisan tesckkiillerde ise Yéne-
tim Kurulw yerine is gdren midirler “urulu icin de ayni ge-
rekgelerle karar moekaniemasi isi galagmamzktadir., Bilindisi
lzere Midlrler Kurulu genel mildiir ya 42 miidiiyr si1fatini tasi-
yan bir baskanla 1-2 {iye ve kurulusts ¢nlisanlarca segilen
bir va istirvck nitceldifindeki tegebhiisl rde ise ertaklarain dzol
statiye gblre sececekleri liyeler ve mesloki kurulus temsileiw
sinden olusur., Bdyle bir yapida genel niidlr kendisine taninan
veto hakki nedend 1le de hemen hemon hoay Istefini midlirler
kuruluna kabul cottiraebilmekte karari zaman zaman tel basina
alabilecek gice sohip olamktadir. Bir tel kisinin bdylesine
etkin oldufiu hir karspy mekanizmasinda da dig faktdrlerin o=

)

lumsus etkileri zozionusudur,

440 Sayila Manuna gfre kurulan miegsseseler Ydnetim
Kamitesi ve midiirin kendilerini atavan tesekkill ile olan bad-
lantilarinin dorccesi ve dzerklifinin ne oldudu da belirsi=z-
dir., Bu durumda milcasescelerin erganlaranin devamli gdzetime
bapli olmasi uygulnmada sakincalar dofurmoktadivr., iste bdyle
bhip kurallar ve uyrulams - arcasalify iginde I.D.T.'lerinin

Gat yéneticileri, Kurmay personeli, orta ve 21t kadema yoncticlleri-



nin kararlari -cnel politikalapen septanan parametreler igin-
de gerccklegsoemenckitodin, Ftkin olmavan hiv kayrap mekanizma-

sinda kanunlar kadepr haboerlesma stircct~131:1 akisi dizensige

LN
l_ bR 154
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nin de kuskusuz roll vardir. Nigimsel kan-llarin tikanik-
1371 ve haberlosmoyi aksatan biltrokratil eng~lleor, kararlarin
dofiruludunu ctkilodi¥i gibi uvgulamadaki sdrati de engelloyen

Cfaktdrler elarak périlmektodir(107).

Boyleeo 1.0,7,'1leri olarak calis=n ve sayilari 135'¢
varan kurulugiasran anag ve ilkelerinin viénctiminde; drgiitsel
yapi ve ¢alisma kogullary agasindan Sivik gelickiler bulun-
maktadir, Devlot «irigimeilifinin esn.l ¢rlasrs kosullariyla
hasarili olmasini amag edinmis 440 Sayila kanunun geredi gibi
uygulanmasi bu durumda olanaksiz gopiinmelitedir., EFer sistem
kuramina pdre 1,D,T,'lepvinin kirli ve vorimli calismalari is-
teniyorsa, teknik uyghlamnlavln belivld Jlkaler agisandan dd-
zeltilmesi gevekcecktir, 31k sik kanun deffintirmakle sorunla=-
ra ¢dézlm bulunamadi®i gdrilmistir. CUnli zahin oldufumuz uve
garlik ditzeyindce yvalpizeca kanunlaran ¢gikorilinasi islerin gd-
ziimlenmesi igin yotremektedir, Bunloran uyeulanmasiny da igo-
ren dnlamleri ve Oroitsel de¥igikliklori potirmek garttir.
Aksi takdirde uygulara ve kuramlar -rasandaki ikilem siiriip
gidecektir (formalisem). Kuskusuz Argit Islevli.orinden yatirie

finansman yapilarinda istihdsmn ilishin “irgoik sorunlar wvar-

(107) I.0.T,"2erinin haberlesma sisteminin bozuklufu buriine
kadar vopalyls bircok arastairmi ile ortaya cikorilmis
olmasins radmen uypulamsrda herhanpgl bir secyv 7orgekles-—
tirilemuniatir, Bulpular gistorwektedir ki I.D.T7,71lovi-
nin % a0'sninds formel habarlegme konallar: inanilir bhir
bigimde ¢rlrsuamalordir, Haberlesme kanallarinin goklu-
Fu ve mesniiara lleten merkezl pin lizumsuz fazlaliga
ﬁikﬁy v.. voltay habhorlegmeyi hoemon hemon imk3nsiz kilna-
cak bozulblukbadir. RBOlimler arasy: haberlesme de yok pil-
Lidir, Ve biinyesinde I[.D.7T,'lerinin reorsanizasyonu
amaci ile urulmus ve Reosat Tavioet tarafindan gergoeklos-
tipilmis bircok ravor hazirlanmis bulunmaktadir, Ayrica:
ToD.T. thewd

. - L
Baflea, Taide

ain Haberlesnesi Xonusunda biv inceleme:
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dir. Ancal bu sorunlarin tiiminin taemelinds dpelit yapi vao gii-
reglaerinde kanun ve uyzulamalardan do¥nn ve modern fslotma
ilkelerine uymayon sorunlnr yatmaktadir.

Orpfitsel vopava persencl vinotimi acisandan bakildi-

Finda Sekil IVIAL gorvilen ve dislotwmo) Apetiminden dorar

(
—
o
3
P
=
)
3z

pliclikler sdrnkonuaudur. Bu gligliikluvin siderilmesi isco tin
iglevierin yerine potiriimesini geciktirmoyece®i gibd 1,D.T.!
lerinin lderet ve maas yonetimlerinde daha dnce saptadifamaiz
sorunlarin goziimfiine de yardimer olacaktir, Ru asamada yaprl-
masi pgerckli husus T.D.T. 'loapfndeki fiecrot ve mians sorunlarini
ortaya koyacak ve farkliliklara bolirleyecek amprik bir galas-

nmayil gergekleatirmck olmalidar.
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DEVLET TESERBUSLERINDE OCRCT VE 108 FARKLILIKLART OZERIRF
AMPRIK BRIV UY i Lans

(1974 = 76 Yillapandoki Goret ve Maag Yonetimini Kapuoyon {ki Avagtirmn)

L,D.T, "Torinde personel uygularalarindaki tksaklaklara
tarihi geligin Joindc licret ve man: yoérctimi acisindan ince-
lemeye calistik. Arncak bu incelemsnin son yillari kapsavan
bir kesit alinmal suretiyle davranys bilinlcerinin arastirma
yontemleri uygulonnvak amprik yénden tamamlanmasil gerekmekto-
dir. Bu yolla hllimzel tutarlilaik ic¢inde deret ve sosyal yar-
dimlari olusturan dgelerin karsalastirmal:r olarak ole alinma=-
51 ve bdylece bugunkil durumun denceysel anzlizinin vapilmasa
olanak kazanacnktiv. Bu amagla, davronissal bilim arastirma
yintenlerinden "Alan Deneyil? secilmigtir, burads beliptilmek
istenen I.0.T,'lerindaki decr .t ve mong cortaminain e olyularan
durumudur, Buaun icin de I.D.T,'lerinia vapisind- yeralan ve

icret sigstemini olusturan dpz2lerin birbhivivie iliskileri or-

taya konmaya galisilacak (Faet Findinz) va da baimli ve ba-

]

Bimsiz defiskenley arasindaki iliskiler Linotezler olarak v
belirli istatistiid véntemlerle denoncce ktir., Tdylece, mikroe

dlizeyde iliskilerin nedensel badlariain agiklifn kavusmasi
L ]
sajlanmils olacak ve ¢alismomizin ¢X post facto nitelizl deno~

1+

sel yollaria clde edilen bulgularla daha anlam kazanacaktair,
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I- AMPRIK ARASTIRLANIN METODOLOJiISt

1) l.Calismanin Kapsamui:

Caligmamiz 1,D,T."lerinin 440 Sayvili kanunds belirti-~
Y

len ve daha Once Aagikladifamaiz tanim: ile ele alinmigtar.

Bu tanaina given 1.D.T,'lerini Snce kimelere ayardik
ve bu kiimelerde yeor alan isletmelerden clanaklaramiz $lglslne
de temas kurabildifimiz isletmeleri kapsama dahil ettik. Bu

dagalaim asafadaki bigimde gerceklesti (LX I).

a) fgag Is kolu (2 izletme)

b) Enerii is kolu (7 izletme)

c) Gadu i kolu (8 isletmo)

d) Harp Is kolu (3 isletme)

@) Hizwmet ig kolu (6 i=zlatma)

£y Kapgat is kolu (1 isletme)

o) Maden-Hadeni Cgya Igkolu (O iglotme)
h) Petrol-Kimya is kolu (3 dgletme)

i) Saflaik is kolu (4 dgletme)

3) Teraim is kolu (4 isletme?

k) Teasximn is kolu (2 icletme)

1) Yapx is kolu (2 isleime)

m) Yol-5Su ve olektrik iz kelu (% igletme)
n) Cimento=Suramii is kolu 5 isl. tme)

o) Basin iz kolu (3 isletmu)

olmak tzoere 63 islctmenin kap=andrfz 15 is kolu galisma konu-~

su edilmistir. *

Bu incclems ile Tirkiye capinda fazliyet mdsteren, yu-
karida belirtilen i kollarina bagix, igletmolaer ele alanmak
suretiyle, 1974-76 yillar: arasinda toplu sdézlesmeye konu
tegkil =den detislenlerin birbirlerivl: Fnorsilastiralmalari

saglanmak istenmistir. 1974-7H kesitinin rlainmani ¢alismamiz
I < 1 S LG
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acisindan hem pegmisteki uypulamalarin ne &lciide dovam etti-
gini belirloyeeck hem de son yillarain tartigma konusu olan
toplu sbzlesme dilzeninin 1.D.T.'lerindaki uygulamasana 1g1k
tuFacaktlr. Orneklomemiz bu agidan evren (universe) {,D,T,'~
lerindeki feret ve maas uygulamalaranl dnemli Slglide yansita-
bilecektir,

2) galigsmonin Ornekleme Tiipd

Grlasma cvronl inceledifiimiz konu ve bu konuyu etkile-

yecek defiigkenler acasindan homojen olwadijaindan ana kitlo
zimrelere bélinerck drneklem zecgilmiztiv., Bdyle bir galismada
basit tesadlfi drnekleme yéntemi uygulanamazdi, Zira, bu dr~-
nekts kitle bin bitin olarak gdrinmemekte ve Snece segilmemis
clan her birinin sceeiime clasi1lifi ayul bulunmamaktadir, Bu
nedenle, ilerde agiklanacak degiskenlerin kontrol edilen ko=
sullar altindn, incolencebilmesinil safilomak dzeve 1.D.T.'lerin
belirli kimelerinden drnekler alinma yoluna gidilmistir., Bunu
yaparken igsletmelorin o kiimeyl temsil yotenegi, olasalik ve
hata pay:r dikkate slainmistar, Is kollaraina gére olusturulan
kimelerde yer olan birimler (isletmoelor) timi olusturan lis-
telerden saflammistir, Olanaklar dl¢lisinde evronin geregl gi-

bi temsil edilmesine galigilmaistar,

Bu amagla da kimel- re gdre Srneklemede, kiime aritmetik
ortalamalary vaninda kims f¢l ve arasi varyanslar dikkate a-
linmistir, Kimclerin hacimleri belirlenivken kime aritmetik
ortaiamalar: ve kilme ig¢i wve arasi varvanslar farkli kobul o-
dilmistir, Béylocc Jsimeleri olusturnn drneklemdeVoransal ol-
mayan® tir ilc poccee doha yaklagaluls ve Istatistiki hata

payi azaltilmig olaaktadair.

Kisaces Sryneklem asafidaki bicinde gorgeklesmistir:
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Kime Kimg
N . _ ‘ aritmetik ici
Kumeler Agirlilklary drnek Hacim etalamasi Varyans
1 Wl M 3 2 1 v )
2 . . . .
’ . . . .
- [} ™ * [}
* * v . . .
- L] . . .
k ‘;’»’ ]C M}( ;\: k Vk

Burada degisik is kollaraind4d yeralan defisik isletme-
ler sdzkonusu eldufundan yukarda belirtilen simgelere gére

secilmis ve gruplandairilmis bulunmaktadirlar.,

3) Hipotezlerin Belirlenmesi

Bu ana kadapr gelistirilen bilgi ve kuramsal olusum i-
¢inde I.D.T.'lerinin lcret ve maas yonctimine iliskin baza
hipotczleri saptayabiliriz. Buylece antrik olarak 1,D.T.'lerdi
ana kitlesinin hawi parametrelorini ortaya koyabllccefiz. Bu
amagla hem Hy, = safir hipotenl hem do ] e Alterwatif hipotexz
elusturulacaktir. Alan deneyinin 1. aganmasainda dnce I.D.T.'-
lerinin {decret ve maas uygulamalarinin ig kollari aragsainda
(ayni degiskenlor acasandan ve Toplu Sﬁzlesmulu; iginde fark-
11 olup olmadiklari saptanacaktir, daha senra aypi islem ayni
is kolu iginde yeralan igloetmeler igin tcekrarianmistair., Son
olavak t: sendiknalarin baifliy olduklari konfuoderasycenlara go-

L]
re farklilik deracesi sastanmaya ¢rlisilmagtir.

Hipoteczlur:
Hy = f,n.T,"'Xerinde farkli is kollarindaki asgari {c-
ret ve sosyal yardanlar {ilorde belirtilcn 28 defisken ydnlin-

den) istatistiki bakaimdan anlamli bir farklilak arzeder.
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Hot 1.D.T.'"lerinde ayni is kolunda bulunen isletmeler
arasinda asgari Ucret ve sosyal yardam frrkliliklar:i (ayni
defiskenler ucisindan) istatistliki anlam tasip.

Hayt Isletmeler dizeyinde toplu sdzlesme yazpan isci
sendikalarinin bajili olduklari konfoderasyonlar (Bafimsiz Do-
gisken) I.D.T,'Yurindeki lieret ve sosyal yardim farklilikla-

riny (Bagimli dciisken) olusturur.

Hup G¢ Hipotezin bos hipotezi (1) bu farklalaklarain
anlamli olmadaga ve (Hg) de ise defiigik konfederasyonlara

ragly olmanin bir anlam ifade etmediiidir,

Birineci hipetez bu aragtirmanin kuramsal yapisindan vc
ikinci bdlimdeki ¢éziimlemelerden doimaktadair, EX post facto ni-
telikte bir yaklasimla ve analitik olarak ortayva gikan bir
bulgunun buglinki kogullardaz amprik olarak saptanmasi daha &n=-

ceki gérisleri vurgulayacaktir,

fkine¢i hipotezde, leret ve sozyal yardim farklilakla~
rinin aynit is kolunds dahi anlamli oldugu varsayiminl denemck
istedik., Bu husus ikinei alan arastivaasinda (hir is kolu) o=
linmak suretiyle dahka a¢ik bir dizeydse ve bordrolar lzerindcen

saptanmaya c¢alisilncaktair.

Uclinedl hipotezimiz bir bakima ayni sorunun defisik bip
boyutu olarak ortaya ¢ikmistar, Ulkcmizde defisik konfederas-
yonlara bajla scndikalarin pazarliik yolu ile sa*ladiklari nc
8ilciide farkiidair? Bu konunun yalniz Iamu sektdrid icin degil
8zel sektdpr icin de saptanmasinda yarar vardir. Ancak I.D.7T,'-
leri cergevesinde yapilacak bir incelome bu scruna bir Slglide

is1k tutabileccktir.

Hipotenlerimizi ortaya koyduktan sonra a ve R tipi ha-

talar ve anlconmlailak (glivenirlilik) dizeylerimizi de saptamamiz
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gerckmektedir, B1lindi%i fizere tes d07i ecubeplorle ans kitle

Ornek ortalamnlari ¢ofn zaman ana kitle ertalam~sindan farkla-

dir. Hipotezlorin fasti sirasiwda bu favkliliklarin eon az di-
Zeyde tutulab'lmesi igin o tipi hata (de”ru nlmasina karsin
bu hipotezi raddetma) ya da £ tipi bate {yanlis »lmisina kop-

san dofru olar:ili Kobul etme) olasaliklesiny dilsiinerck, % 1,

: - &
% b s ©

10 anlamlalak dizeylerini segmis bulunuyoruz,

[—

4) Yepi Toplamo fslemi ve Defigkaonlor

3

Yukaradoki hipotezlerin doenceamesi f¢in ¢nligmanin ta-

~

rih kesiti igind: rugerli olan toplu mfzloesmeler osas alin-

migtar. Sdzlesuelerden gakarilaa veriler asadadaki dejisken=

lere iliskindin,

- Aspgari saat idcreti,

- Haft=lailk guligma sliresi,
= Fazln Sdeme nishetid,

- Bvleume ve dofum izni,

- {1lim izni,

(dopal afet, ankerl yoklama, silnnet,

- Bayram ve tatil ginleri &dencn dicret,
- Saptanan Ucret zamlarz,

- ¥iduem vae vardiya zanlari,

-~ Ixranive,

- Primlun,

[N

- Ihbar onolliern
L]
~ Kaidom tpraminaty,

*

- Yemok bedeoli,

- Dvienme yordimz,
- Doilow yacdlinl,

- 0w yapdiml,

- Coouvl voodimiy,

wr
=

- bpretisn yordimd,
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tspdrmenlin ve saglik yardimi,
- Kaze balinde tazminat,
- Yakaesk yardimy,

. = Askerlil vardamy,

= Tahsil vyordima,

- Difer yardumiar (Tabii afct, 6zel tazminat, kumag,

dikis, yiyaecok gibiy,
- Y1llik derctli izin,

- bendikal izinlor,

Pu dediskenler dikkate atanmak curotiyle 61 igyerinde-
ki uygulamadan gikaralan veriler kodlonuls ve istatistixi

teknikler uysulornabilecek bigime sokulmustur,

Har birvind.e zyny defiskenlerin onlt aralaiklorla (in-
terval data) ifade olunabilen verilerdoen {para vo giin) oluyg-
masl dl¢menin gugerlilik ve pgivenilirlillini safilamaya yotmin-
tir, Bilindisi gibi, bu tir bir arastarucda, Slgwe sarasinda-

-4

ki muhteva go, :0lilifi, deneysol gecowlilik ve Sl¢ll aracinin

.

i¢ tutarliligandan dogmaktadir. Olgw. 4.%ki giveniliriik isc
format'ta yapalan sinirlamalorls = lanmis, sans hatalar:
en az dizeye ludirilmeye caliszlmaigtiv,Rnylece ayrica dlgek
gelistirmeye gorek kalmadan istztisgtiki tostlore konu teskil
edecek veriler dofrudan toplu sdzleso.lerden elde cdilmis ve
her iskolu iginde veralan igletmelor ‘gin ayrz 2yri lodlan-

mlStlI’r

-
5) Test Istatistigi Modeli ve llesaplonnmasa

5(a) Birinc’ hepitezin dencamesinde "voryans analizi” ydn-
teminden yaravlaniinigtir. Uypgulams nsn-adaki bigimde olmug-

Tur:
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Modaél: [op hir defiiskene gdro ortniamalaran birbirinc

esit oldufunu {doncnan konulaprda is koll-rr arasinda farkla-
liklar olmadiiani} ifad: eden hos hipoton (null hynothesis)
denenmigtie, Du hog iipotuzin alternatifil ise ortalamalaran
bil"bil“int,i ES.LL l.!lm"‘.’_}l‘;‘{]_ d]u(r hir ('ﬁ‘\“‘-‘jfilg}_'j_:__; ]_e- kollarindn ko=

nular {defigkoenloer 2cisindan) farklilik bulunduiudur. Kisacno:

HO' ulz‘si?:--o-on-...---o-l

Hl‘ Ul.‘:ll?‘:!llll---.ll-o'Oﬁ]-—lj.:\

Analiz: Dilindifd dzera vorynna cnolizinin esasa depi-
siklik karcler? teslaminin anlaomli wve bolirili kiszimlara bdlin-
meginden ibayotidir, Tldeki voriler ssobadaki tabloda ghsto-

rildifgi ¢ibi diizonilonmistirc,

Brack (Gruplar)

GSzlemler M A My Toplan

1 All XQl'...'--..XKl

2 /‘(}2 X??-ocal-tltx

. . .
- ' .
. - .
. . .
. Y .
. . .
. bl -
- 4 8 -
+ . .

n "\::T‘. :’{2n'°"""‘XKn

[ S
..
o1

[l 3 lr

Topla[:; ;\l ¢l\?.‘.'."..>‘xrl }H
2 e 3 % X SY .
Ortalama: “y 2 \<I\. - D ]

Frobalility nnd Statictics Tor becision taking,
{toir, Rinchart and Winchton, 10873

Chowu, Y r-Lun,
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Varyans Analizi Tablosu ise agafidakl bigimde dlizenlenmigtir:

Defiiskenlerin Karelerp Serbeotlik {areler
kaynaila " tonlami darvoeasd ortalamasi F
Gruplar arassz SQ=IiEj(§1-R)2 J om0, HSA:Sﬂ /{(K=1)

F o=

Gruplar igi S.80.0 (X, . -¥.) =1 M3E=SE/{H~K)
(Hata) Eovd iy g

Toplam Sz, h X, . =X) p=1

'Y

Burada kullanil:n deneme istatistifi -runlor arnsindaki defies-

kenligin gruplap dgindeki dejfiiskenliye ovanla colan (F) ista-
tistijgidir, Bu hipotezde gruplar I.D.¥,'lerind.ki is kollari-
dir,

Bu ydntomin uygulanis gervekgesi ine aciktir. Bilindipi
dzere, ana kitle ile ilgili testlerin uypulanmasanda (t ve 7
testleri) cok sakli ve tek deffiskenli wvodn ¢ok saikla ve cok
defiiskenli verilers 2lverisli degildir, Cinkd her grubun di-
per bir grupla ikili olivak karsail-stivalmas: zordur. Bu ne-
denle, yukaraidaki drnekte gdridldizii Ozora biv defiskene gdre
gdzlemlerin katepgorilere ayraldigar vo kotegorilerin ana kitlo
ortalamnlarinin birbirine esitliginin tost ¢dildigi varyans
analizinden yararlanilmigtzr,

.

Her ans kitleden {(n) sayada gozlem secilmis, d2ha son=
ra her ornciiu ortnlamasy 21 , ?223 e RK hosaplanmis ve Kk
sayida érnciin vapyosus: olan ortalama voryans saptanmistir.
Standart hatrnan karesinin drnek movewds 1lc garpilmacs: il
elde edilen varyoaas ile ortilama vorvans karsilastirilarak
Farkin anlamiz olup olwadaiil saptanmrgtar, [arkin istatistik

bakimindan anlanii olup olmadiiffana nlemuk dcin do (ry testin-



- 110 -~

den yararlanilmigtir, Bu hipotezde gruplar f.n.T,'lerindeki
is kollaridar.

Aragtirvaads yer alan iskollonrinn . Ore fieret ve sosyal
yardim farklalaikiarainin d5kdmi FK I'de nizelg.ler halinde
gosterilmigtir. Bu sonuclar yukarda lLelivtilen istatistiki
ydntamle ve eldeki verilerin kullanalwnsi ilc bilpigayardan
elde e¢dilen giktarlardir. Dikkat sdilecuk olursa o hatasi igin
risk ettigimiz on yiksek olrsaliklar (anlamlilik diizeylerd
% 1 - % 10) olarak saptanmigtir. Bu sinirlar iginde dofru ka=-

rara vapdifimisdan (% 99 - 99 arasinda) emin olabiliriz,

Cizelgelerden anltaepsldidina gdre, de¥iskenlerin hemen
hepsinde i3 kellaranda Sdeuen asgard deret ve sosyal yardim=
lar farklilik arsmetmaktedir, Toplu sdzicsmelerin hemen herp
kenuda farklailaik gdsiarmoesi, on stanlart olmasi corcken izin-
lerin dahi defigik hulunmasi Ulkemiode bugin erisilen noktaya
hbelirlemektedir, Bunun nedoni daha senri zgrklamaya ¢aligaco~

Eimiz toplu sdzlegue sireel ve dizoenine bhaglanmalaidar,

5(b) Ikinci Hipotezin (H,) yvani ayni igkelu icirnde yeralan
isletmaeleor arzsinda devet ve scsyal yardaim farklailaike-
larinin Istatictiki anlam tasidaklovz vorsayimi da dencnmig-
tipr, Buradz izlepen ydntem ile is kelyu dgind2 yeralan islet-

melerde yukarda belirtilen Ucret ve sosy2l yardim defiskenle-

rindekl standart sapmanin aritnetik crtolamaya gdre bUdkIUS0

ve dunun anlasla olup olwadaifa saptanwistir. Zillplsnyardan

yararlanilarak sanno defori Georind., sdelemin kapsamina gi-
. - [} -

ren isletmeler arasinda her orup {is kelu) icinde farklilik

arastiralmis ve asasidaki sonuclar clde odilmistir,

fimento Seramik Is kolu: Bu is koelundaki isletmelerd:

standart sapmouln, grup ortalamasina ghire onlamli bir bicimd.:

biiyiik oldugu dogigkenler sunlardair: Az apri saat dereti, Tazla

calismd Ucreti, ovlsnme izni, diger izinlcr, tatil gii-3 Sdenen
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13 3 ¥ Ly e . . e . -
ucret, Birinei ve ikinei yi1l {ecret z- mra, Kidem zammi, “1llik

ucretli izin, Sendikal izin, prim miktor:i, ¢vlenme vardimi,

(o
2§, ¢ocuk, baba $1liim yardimas, cocuk yardimi, ilk orta, viksck

.

gretim yardiwi, yakacok yardami ve difcr yardamlar ve ihbar
dnelleridir.

Enerji is kolunda; ise, fazlu colisma dereti, tatil

Gereti, birinci val ficret zamma, ikinci v1l licraet zammi, di-
ger yardimlar, scudikcl izinler, orim mikeari, cvlonme vardi-
mi, dofum yardimi, is kazasinda 81liim yardim:, ilk &3%retim,
orta yardimi, yakacuk yardaimi, askcorlik yapdimi, dijier yar-
dimlar farklilik gdéstermektedir,

Gida iz kolunda; tatil ginleri fuzla calisma licretid,

3

diger ilzinler, birinei, ikinci yil ficret zanlari, kidem zamma,

¥

difier yardimlar, s¢udikal izinler, ihbay dnelleri, ws, gocuk,
ana, baba ¢lim yardimi, yakacak yardimi, askerlik yardaimi ve
diger yardimlarda farklilik vardar,

Harp is kolu'nda asgari idercot, cvlenms izni, difer i-

zinler, ikinci ve lefined yi1l derat zamlari, difcr yardimlar,
sendikal izinler, neim wmiktary, ihbar 8rnoelleri, yemek bedeli,
is kazasainda &ium yardimi, ilk, orta, viksck Ofretim yardimz,
yakacak yardiuwn, askerlik yardaimz, dI.r yardimlar anlonla
derecede farkii sirdinmektedir,

Hizmet is kolu'nda asgari fliceret, dodum izni, gocudun

& i

evlenme izni, Ai%cr izinler, 1.y1l iicrot zammi, ikinci ve 8-

ot .

zellikle dglncid yail leret zammi, dit.r yardimlar, yillik de-

retli izin, sondikal dizinler, evlenme y-rdimi, dofum yardam:,’

iscinin normal oluminde yardim, karma halind. tazminat, yaka-

cak yardimi, dilcr yardimlar da farklilailklar gdstermektodir,
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Maden~liadeni Lsya fe kolu'n . ise, wsgari feret, l.yild

2. y2l, 3. yal leret zamlara, difep vardimlar, evlenme yardi-

mi, yakacak yardimi, evlenme izni, yi1llak iierctli izindce fark-
lilaik gdrinmekbediv,

Ty il PR s on . .
saglaik Is kelu: Asgari {icret, l.yil ficret zammi, 2. vo

3. yil dcret zammi, vardiya zammi, dijcr yardimlar, yi1llik
teretli dizin, suendikal izin, prim mikitari, cvlenme vardimi,
eg, ¢ocuk, anc, Labn d1im yardaimi, iscinin normal Alimiinde
yardim, is kazasindan 81lim vardimi, gocuk yardimi, ilk, orta,
ve yliksek Sfrctim yopdimlaray, kaza holinde tazminat, askerlil

yardimi kopulorinda defisiklik istatistiki anlamdadar,

Tarim {5 kolu'nda aspgari fieret, dofum izni, evlenme

[

izni, diger izinloer, ikinci yil licret zawmi, yillik lcretld
izin, sendikal izin, evlenme yardimi, wvaemck bedell, os, cocnk,
ana ve baba dlimlnde yardim, ilk, orta, viksek éfrctim yar-
dimlari, yakacald yardimi dedigiktir,

v

Yol-Su-Dlektrik Is kelunda: Aspari lcret, dider izin-

ler, birinci, ikinei, yil zamlari, scndikal izinler, yemelk

bedeli, orta ve yiiksek &jretim yardamlara, kaza halinde taz=-

minat, deifiskenlerinde Isletmeler forklaidir,

Vardigfimiz sonuglar isyeri Jizzyinde hakim olan toplu
sbzlesmelerin icerik bakimindan farkl:y oldugunu ve ayal is
kolundaki isletwglerin asgarl ldcret v¢ sosyal yardimlarinda
farklilik olduifunvslianitlar niccliktedir., Anc~?, gdzlemlerin
sayisi dikkat: alainirsa "igtatistiki¥ sgaidan bir gencllemaywe
gitmekte dikketld olmanan gereil de sdyl.nebilir, Her suove
rajgmen, ayni i3 kelundaki farklailak i.D.%.'leri igcin =nlam

ragaimaktadzir.
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5(¢) l.alan dvagtairmamizan hipoteulorinden fciinclsiine ve
denenmesi 110 olde ettifimiz bul.ulara gegchiliriz.

Burada defigik kenfideorasyonlara bajily sendilalarin isletme-
it

lerde asgari Jerot vo sosyal yardim: nasil cthiledifi ortayn
‘konmaya calisiluistir. Baska hir deyvimle konfederasyen bafinm-
212 degiskenivin lcpet ve sosval yardimlarda Farklilik olus-
turup olugturaadi’y arastirma konuzudr», Rog hipeotez (Null
Hypothesis-Ho) devigik konfwderasyoalara bafli igyverlerinin
asgari dcret ve souyal yardim politilalarinda farklilik olma-
difi, alternatif hipotesz (1i3) ise Fapklilik bulundujiudur.
Kullanilan dgtatistik yontemi ki-kove {oh 2y &

i-sguared ooil-

migtir, DBunun gervkeesi de agiktair., Sonuvclar. ikiden fazla
sikta gerceklegen fazla sayimly doeneylorle ilpili prohlemlers
de binom yerine (X%) b&linresi kullanilmaktadir. Ki-xare ana-

ge basittir., Biltinadiii {lzure test ista-

Bu silire igin hesaplanmasinda gozlom doferlerini Ci
teorik ya da beklenen deferleri (eyg) zéstormektaedir, Bu for-
mil yardimi iic 03 ve ¢4 arasindaki fTark Hl¢llebilmakte ve
farkan anlamls olup elmadifyr bakkinda Mir sonuca varilabil-
mektedir. Paydada bulunan {(e) farklarin .3vrcli olarak helir-
tilmesine yardimeci clmaktadair. Dojeldir ki ki-karo bdliinme-
sinin sekli tanamlanan serbestlik derccuesi dency sonuglarinin
ka¢ hane olaral gdsterildijine badilidar, X (hans sayisi) ise,

d = serbestlik devccesi d = k - 1 olnrakx belivlenebilir.

Bu acgallavayas uyan uygulama isc {8785) (Statistical
Packagefor Soc¢ial Gedlences) programd yardimi (Ancva) ve bil-

gisayar aracilifia Ile asajidaki formda gercoklesmistir,
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Tablolarda siralar defiisik sendikalarain bajli oldufu
konfederasyonlapl’ sdtunlar ise hipotoulc ilgili dediskenleri
g@ termektedir, For kutunun igindeki wakam gdzlem sayisini,
dkinci rakam Ly shmlem sayisanin siva toplamina olan oranini

(yizde olarak} digiined rakam sttun tovlanina oraninr (yiznde o-
larak), ddrdiinci valiamda toplam Qézlom ray1eina olan oranini
(yiizde olarak) géstermektedir. Tablonun altinda X2 degeri,
serbestlik dercceni ve guVHhLllrllk derccesi géridlm krodir,
agka hir deyimle dejisik konfederasyenlara badli sendikala-
rin deret ve sosyal yardim acisindan do#igik toplu sdzleogme=
ler imzaladaginy ve bu farklilafain istatistiki anlam tasidi-

gini gdateriv.

By genul hilgiden sonra hipotosin deneawesine 1liskin
hbulgulari sunabiliriz,

(d£)
Scoebestlik
Sorenssd ¥2(xi-kara)
1) Asgari ficret a3 133.,64527 *
2) Haftalik caligma sfresi G, l11i.381860
3) @Gindizleri farla calisma deoreti Q 11.186172
4) Geceleri fazla galaisma ficreti 12 14,78408
5) Tatillerl fazle galisma i~ratid ] 5,50517
) Evlenme izui 13 21,4%0037
7) Dofum izni 21 26,07582
8) Cocufun evicenne izni 172 14,94136
9) Glim izni 3 10,18519 *
10) Digfer dizinler 12 10,05¢51
11) Tatil guinlori Sdenen lcret : 2 18,029270 %
12) Ririnci yil derot zammi 78 70.23597 ¥
13) fkinei yil Jdcrat zammi 72 59,40327
14) Ucined yal ficret zamml 12 2.256u1
15) Kadem zamni 21 8.80760 %
16) Vardiya =mammi 21 22.,90000
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(ar)
Serbestlik
Dercecosd Xz(ki-yaru)
17} Alinan ikramiye 6 9,00620 #
18) Prim miktapr: ‘ 12 3,023301
18} Ihbar Unellceri 27 ys, 3090 %
20) Kaidenm tazminat: 6 32,16981
21) Yemak bedeli | 33 22,.G66173
22) Evienmo yardaim: d 39 NG, 318RL
23) Dofum yardimi olarak 40 2O.01327
24) Ts, cocuk, ana, baba &1ldm yardzimi 51 60.93697 ¥
25) iscinin novmal &limiinde
yvardim 18 B, UB253
26) s kazasinda 3lim yardim 24 lu,81788
27) Cocuk yardima 27 30.57881
28) Ilk Sgretinm yardim 3¢ 48,6034 ¥
2%) Orta Sgretinm yardimi 36 48,01933 *
30) Yiksek Ggretim yardima 33 23,8043
31) Safilak yardimi 3 4,18137
32} ¥Kaza halinde tazminat 6 2.58355
33} Yakacak yardanmz 27 16,66186
34) Askerlik yamdama 42 31,7970¢8
35) Dlier yavdimlaw 54 §3.44240 ¥
36) Yiilak deretli dzin 39 35.29252
37) Sendikal isdaler 72 74,73313

(*) ,05 gilvenilirlik deracesinde anlamla farkluiiak.
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nlu sdz~

d8nam dilknte alinacak olursa

asgaril ucretin henliz 60 TL olarnk captonmadida, baglanpig d8-
neminde saat bagaina asgari licretin Tink Tu dedn 7.00-10,00 TI,

arasainda degintigi,

kalarxzn isze
A

e
5,505,650

sgarl Geretlovdoeki

oysa Disk‘'in

bu farklilik kushkus

5,007 50 TL; bafimsiz seonddi-

arasinda yofunlanigafiyr popiilnistir,

suz daha sonraki yasel

karar ve asgarl Gevetin 6O TL'va gaikarilensy ile ortadan kale-
dirilmigy olacaktir, fAncak 28,6.74 tayiih vo 0 ne,tlu asgari de
ret rat tusbit komisyonu kararina »afimon (Her DI3lpe igin 40
TL olarak sapiannigta), toplu sdzlonmeleorin Ffarklilik ghator=
mesl 1976 ve 1377 d¢ imzalanae sizlosmelor iginde bir gdéster-
ge olacaktir, Clinkid, ikilil derect bolirlonmosinde karsiliakla
irade gatigmalari asgari ilcrct dizeyini moeg ileyecek vo
farklailaik kisa dénemde tekrar dolacaktar,

Haftalik calisma sir.sinde ise Tirk-Is'e ba®li saendi-
¥alarain galisma sirveleri 42 (% 7,7) vi: 03 saat (% 92,3) o=
rasinda defiswmoktedir, Disk't:o bu sifive 43 (% 100), Radimsiz
sendixalarda ise¢ hu sire 48 saat (%5 80) . daha az olmak iize
re degigmektedinr,

Gindlzleri ve go Lleri ¢aligma dcruotinde seandikalar
{¥onfederasyon) arasa §:rkiaizk onlamla olmayap defiskenlerin
% 75- % 107 zam arasinda aldure oozloeneigtir, Ote yandan, ta-
tilleri fazia geolisma Ucroeti evlienmo izni, dopfum izni ve ¢o-

cugun evl-onme izni ag

istatistiki giive

tedir,

1sindan konfcderasvonlararasi

nilirlik didzeylerinde

farklilaik

anrlamlilik glstermemak-



- 118 -

BLim izni kenusunda durum is: doiis

[
x
ot
(e
3

Tilpk Is vo

igk? 3 oo L . oy . .
Disk'e ba®#li szendikalarin homen hepsiande Sbitm izni varken,

bagimsiz sendikalarin ancak % 70'inde bu iznin mevcudiyeti

gozlenmistir,
e B L _ . .- " . N %
Tatil giinleri ddenen ticretler ise {Bayram vs) Tirk Ig
2 1. . A o e . . " .
ve Disk'te % 100'(in dzerinde iken basimsiz sendikalarda %

civaranda kalmaok+tadsiv.

Birinci vo dgiined yil lc¢ret zamlarainda ise pglnlik 75
TL dan 000 TL'nma kadar defisen miktarlar sdzkconusudur. Bu da-
falimda seyyancen yapalan bu tir zamlnrln neye dayandiiina vo

farkliligan nedonlerini anlayabilmek zovdur,

Kidem vo vardiya zamminda farkliilak anlamli defildir,

Alinan ikramiye miktarinda dso ?2=0 arasinda defisen o=
nemli bir farkl:lik sdzkonusudur, Disk's ha®l: sendikalarda
ikramiye miktoranain st sevivesl dierlerine nazaran daha

yikzek gdrinmistiir,

thbar &ncellori ve kidem tazminsti miktari da dnemli
farklailik gletormektedir, Kidem tazninatinin yilda 30 glne
cirkarildigi zamandan itibaren do bu trondin devam ettigini

varsayabllirius,

Defiskenlewden yemek bedell, ovloinme yardimi ve dofum
yardiminda seandikglara (kenfoderasyonlar) pdre dagilimin an-
lamli bir farklala: gdstermed 1 anlnsilmisztir. Oysa, o5, co-=

cuk. ana, baba &6Lim yardiminda farkiailak, apaciktir. 250 TL'

dan 4000 TL'a kadar defisen meblaflar scozkonusudur.
isgini.: wornal 81llmid, is kazasainda 51lim ve gocuk yar-

diminda degiskenle.inde konfuderasyenlar arasi farklilak is-

tatiastiki Snen tagimamaktadar.
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Gte vandan ilk ve¢ orta Gfroetin yovdimy sdzlesmelerde
sendikalara €0y anlamly hicimde duflsiy weblaflar olarak
Saptammiz goriniyor. Sa¥luik yardlﬁl, kaza halinde tazminat,
yakao k yardini, oskerlik yaedimi farkliiiklar: dnem tasima-

dlﬁl halde, difivr yaedimlar oiarak vorilon miktarlar dnemli
defisiklikler s3stormektediv.,

]
/

Yillik fferctli izin yasal sinivlawalar icinde tutulur-
ken, sondikal jizinlerde ise konfuderasyoanlara giire anlamii hir
farklzlaik gdzlenuwcwmistir,

Bulgularin ortaya gikardiffz bir «.rgek sudur) Kamu soek-
térilinde hakim konioderasyoen Tirk Is olduliu halde yine de du=-
51 kenlerde forklalik varedaip, CoHzlenlerdoen znlasilacafy zera
hipotezimiz {(iis) dofjiskenlorin bazilovs icin dodrulanmistar,
Oyaa, 62¢llikl: souval yardimlar acisaivdan b3yl.sine farkla-~
laiktiar beklenwerndi., Ayrico avar keuilsdevasyont hafla (Tirk Is)
segndikalarin uypulanalary arasaindalki forllzlaikta bilpisayar
¢irktalarindan dzlonchilimekvedir., B3 :1loce aynl konfedorasyonda

da bir genel politika ve bitinlik clmailiiil saptanmistir.

5{(d) Uerst ve Sosval Yardaim Farklilaiklori HNasil

Aoaklanabilin:

Calisw kapoawinz siren I.0.T.'Lerinde toplu is gdriis-
ma ve sézlesmoeloriain soazyal isler nnlirliddd tairafindan i
kolu ve daha cok isyeri Jdizeyinde yapildifyr ~frilmistir, CGH-
rigmelere sosynl isler midirigi younililerl yaninda i.o.T !

lerinin nitelining zdre bagen isver.n c.udiknsi mensuplars,

genel midir ve izel sendikalara(108) kutalmaktadir. Toplu pa-

(108) Toplu sozluama dilrenimizde Tonin szlggm;nin as1l olaraok
igyeri dizovinde yvapllmasy Doeviog 7 sbhislerinin kar-
s1sinda ver lLun sendlkalarin nnyls.nl crttirmaktadair,
3pnepin, ».oadzcilik sankasi T...C.'nan toplu gdérismcler
er1paginda koavgrsina 15-20 scadiks gikmaktadir, Bunlarin
bazilari Ttyl-yb Liman Dok v. Geml Sanayii Is¢ileri Sen-
dikasi, Denizncilik Matbaasi igoll.ri isyari sendikasa,
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zarlik dncesi galismalap: isveren vo in.od

S
ful
2]
[T
3
(XN
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[ XN

olmaktan uzaktir, Her ne kadar isveronlovin goidu igyeri =8z-

lesmesi icin 2-3 ay arasi, i5 kolu sdzlusmesi icim en az 3 ay
hazirlik galigmas: yiptiklarini idiiz cdsrlerse de, bu calain=-
manan gériguelerde sunulacak teklifin h-zirlanmasinin yalnizn-
ca ganel hatlaving kapsadifgy anlasalumcitodar., Yoksa 1.0.,T.!
leri arasinda sosynl igler midlr2lZa torafandan tin toplu is
sbzlegmesi dénoemind. sézlesmenin uynulonamayan ve olumsuz so-
nug veren hSluwlori aragtaralip saptoinmamaktadair, On calisma,
yalnizca basit taslak haziplamaktan ioarct kalwmaktadir. igci
kosiminin 8n galigmilary da pek safflitly donenez. fsveran
kargisina oturan scadikalar c¢eiu zaman farkla konfederasyon=~
lara mensup ve birbiri ilc iligkili olwayvan ve defigik teke-
liflerle masa basaine golen soendika teasileiloerinden olusmak e
dar. ler iki kesiinin verinlilik, xT3elaiiak, fivatlar, ¥illi
deret politikasa, emsal {ieretler, iotildun dizeyi konusunda
veterli hazirlik yaomadiklara ¢aliganlnoimiz sirasinda gdriile
mistlr, I.D.T.'lordnde isvercn bakanlaik biltgeesind:n daha énce
ayrilimis belirli bis parasal wmiktnn il. sinirl:i oldu’undan,
yukarida belirtilon dgeler yonidnden Fozla bir ¢ilaisme yarmaz,
fsgilerin temsileilerinin tutumu do forhlil deBildip., Hendiloee
rine gére uygun girvddkleri deret v sosyal yardaim isto)

bazen $0-100 muddolik listeler olar-k sun-srlar ve isteklerini
destokleyicl verdlor ¢gofu zaman hasiolincamistir, Fiyat ar-

tislari va geciume cendokslerinin gdzondud2 tutuldugu sdyleni-

{(.,.) Tipk Diro {3 Sendikasi, Thrkiy. Seilik Iscileri Sondiko-

s1, Tirkive Liman ve Xara Tahllve isciluri Seondikasy,
Térkiye Otel, Loakantz ve Lilenc: Yoriori Iggileri Scendi-
kasa, Tihpkiyve bDend= Tagimacila®s igei Sendikalari Fede-
pasyonu {(Ula:~Is), Denizyollara i-lutmesi Sondikasa,
Marmara Dolgosi DQDlZ Tasltmacili’x Iscil. ri Sendikasi,
tatanbul Liwvtn Isletmesil Deniz Tegatmaciliiza fgcileri
Sendikasi, £ 88lpesi Deniz Moy neilidr isgilori Son-
dikasi, Von Gold Isletmoesi Denis Tooatmacala®a Tscgilerd
Sendikasi, istanbul Szhir Hetloav:s forniz 3endikasi, Kara-
deniz BAlueasi ©onin Ta 1tmac111~1 is¢ileri Sendikasi,
bunlardan bazilnradair.
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yorsa da, bu konnda tutarlilil olmadigy tarafasdan gantanmis-
tir. Bu durumdy, Istihdam diizeyi, bBkonorik biivipe ve golip

dafiliminin Uownt vo sosyal yardim ~riislarinda dikkate aline

difainy sdylemkte dmkin doiildir, Tonlu pazarlikta tek Bnem-

11 {aktdpin fugi-doverenin vapgsilikla
. i \
soylemek gerelir, Topnlu pazarlik calism-lari cofae zaman hil.od

atin duneolaerl olduffano

cekslklifd vo kurallar digi uypulamal-=ra nahne olmaktadir, So=-
nefiin, Malive Bokanlifgy, kamu lesimicd. cdenves ko tlaerctlorin
25.000 TL'dan fazla clmasini yasaklamintar, oniz Makliyat:
Telv0. toplu pérlgmelari sirasinda oo rar.imcder hahori olmo-
van isgd sendilusa 2%,000 TL'y1 bulan tolepler sotirmistir.
Gorligmelerin hir sire devaw 2ttifii, covwunda bakanin son and-
dovreye girerck uslagtarica gibid havolier :dip gonellikle is-
tenen deret ve sosyal yardim artigini Kuecumn kabul sttirdidd
gorlilimektedir, Ueret vo sosyal yavrdam forikliliklarini olustu-
ran en Gnemli nedsnlerden biriain, teplu raznrlik dizeninin
saglam esaslar, oturtulmamis clmasindan dofdu~u sdylenebilir,
Toplu sdzlegmelerin bilftgeye yuikledisdi ve milyarlarla ifade -
dilen yik bhu uygulamanin bir sonucu clon ssroektir, Bu arnda

toplu sdzlegmcler yolu ile 9,T, 'leriid.on sailanan sosyal

yardimlar 6zc¢l soltdr kuruluglarinin poir Stesinde gorinmekte=
[}

dir, Sosyal yardamlar kawu, iktis-dd t.gebblislerinde % 50-60

civarindadir., Du iy ariamda ikincid

Bir fYerat niteligine ko~

vugmustur, Toplu sdelesme dizeninin P,T,. "lrrinde sa®likla
bir gdérinimde olusdi®y kamu ve i4¢i gakarlarinin cldoki veri-
? ..

levre gére bajdngtiralanma.di®i sdyleneolidir,
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Ulastirme .. Habarlegme 0o

vlot Togobe

bialeri Uwnorind, Homur, fggdi v Sowlogzmell Vorsonclin

. Yeret Farklalakicsel Alan rrastaicmosl

Devlet ioschbhlislerinde fierut vo moas vénoctimine ilis-
kin soruniarin hasinda iztihdan ediloe dezileliinin statd Farlk-
11l oldufvnu holirtmistik, Goergukiten 2.7."1Lorinds halen
memur, teknik oersonal, sdzlesmcli personcl, daimi kadrolu o=
¢i ve gegled kadrolu igel statdlerd ileind: colisan cluemanlar
vardir, Bunlarin ba3li olduklar: persoan t poiisleri ve hubuki
durumlariy farkls oldudundan gencellikle Lolerine ve isgal wet-
tikleri pozisvona bagli olmaksmizin Faprkli gikarlar ¢lde ot-

mektedirler. Hu duwcumun DL,T.'ieriads zide

rek a2rtan huzursuz-
lufun temcl nodonlorinden biri olduiu acziktair. fncak durum

gercekton yuknvade belirtildisi givd =idir? Ist: bByla hir

w

sorunun cevabial naflamak drmere ikinedl 1lin ¢galismasinn ger- X

ry

vardir. Mevcut durunu saptamak (fact={indine) dicin simirla o
laraklarla bin snoliordeki duranm ine I1onsils, wikre dizovde me-
nmur-igci-szdzlonmeli personclden derisil kadem Torde galigan-

larin brit kaz-nglar: karsilastarilmal:s olaraik ortaya konmaya

calisilmistir.

diteldid l

3

1) Caligmanin kapsaml ve

3

Yukarida ~caiklanan amac: geraertiostirm.! dzore Ulas-
tirma ve Haberlusame scktdrind olusturan .7, lorinden (T.H.V,
T.0.D.D,Y; leninailik Bankasa ALO; Doain Taklivata A0 PTT)
incelem konusia wapilmistir. Son yillomds N.7T. lerinde deroew
ve maas yonetinsl Yonusunda kanu oyunco vonkilar yanan lag-

tirma v Habovoloome sektdrl arastasmorizain ana hedefi acasan=

[OR IR
dan Snem tasiocobtodar. Qinkd stati Joarklilaikloraina en 1yl bi-

imde yansitmakindiz, ancak hir ¢! "ozd i buleulardan herhoan-

L2

1

lenle mile-

hir gonoellus. v cidilemeveacyeii 3 coalitzvr. Lu Do

1
[

ro dizevdes ve.bowdve Uzuerimds yaprios colizer sonundaki bul-
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fularain yvaloi=e: hp sektdr deodn ecerovl3d Addufunu santamakta

yarar vaprdair,

C‘."‘lll;i"'ré.". 1k ¢rlisnn :"il\i Tad- Lot ecaligmasy: niteli=-

findediv, Nxrout fncto'dur ve moveus 4 vean belirld doiigkon-

ler sgzsandarn agrklamak amacandadin,

Bili“Jiii Gzeprs Tegsebiblslerdon T,10,Y,: Dinizea

e day

1ik NRan-

j e

kas: A.O0. v Loni, Pakliyvaty A0, s92lusmell sersonele dayola

Taelelind olustnvmakindir.

Ote yandan, 1.C.D.D.Y'n1 olugtur-= nerconel yapisind,

memur ve igcl (daimi, gegici kadrolu) hokim 08 imektedir,

F.70Ty doe doz, memurlar ng poraencl sistemi ve atatu=

siind olusturmaktudir,

Ancak bu ¢ nyril personcl stotdailne nmonsup ve Joisilh
tegebbdslerde gnliganlarin drsitleric vyorizardtr rordikleorl
islers vo seviyelorine gdre siniflandiralalory ser-okir, Du
yclla aragtirmenan yéntenm agisindan tur.rlailaifi v aynl sevi-

yude fakat Farkliy statidde galasoan U0 cd= omur ~Ddzlesmeld Dov=

’

-
i

sonel) clemaniarin bhiridt kazznglar 2loratl karsilastapailoe-
bilecoek ve forklailazein istatistiki olara™ anlawmlyi olun oleoodi-

g1 saptanacakiap,

tuylece galiganlar Oorpir jelind. i warl vine pgdpo tigt-
Orta-alt kadems mogguplary clarak ~aiv»aiadicsdirilmiglardar,
Biyloce, asaizdeld durumda bir arastirms yanisa dedmury olmnk-

tadir,
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Alt Orta Ust

- r B a1 o g——————

Is¢i (Xl) !
Mempr(xg} i
|

— S e —

Briit ¥ozan
{Basaimiy D.0in

|
- e e v e+ e e o e
]

_ L |

Sozlegmeli
Perzonel (Xa)

Je oayri pergsonel statisiinin aktif defigkenleri diyebi-
leceffimiz Ustwdeta ve Alt seviye munsunlapinin tanimil ise
gbyledip:

Ust Kadome slemanlara: Oreldt sewas: iecinde senel nite=

I

likte kavar vo dip k+if veren ve sonuglinriny denetlayen ola-
manlar Ust kadoeme personell eolarak alainmaslardir (Bu katego=-
riye is¢i statlisu disandakiler girebiluiktedirler),

=

Orta Kodome Tlemanlari: Orgiit semesinda yirlitneye i-

liskin kerarlari alap uypgulamava nezavet oden olemanlardar

(Her G¢ tip parsenel bu kategoriyve zivobhilmektodir).

Alt Kadowe Llemanlara: Orgsit sevausanda alt katlarda

yeralan ve bagkalspinin neruarel ve dirogiifi it 1 bizzat

51
yapan personcldir (lizr (¢ personel rintlsini kapsar),

Byprada i¢ twtarlilidi saflaw i icdin yalnizceca ayni ka-
demedeki ve fakat forkly statilericki clemwmanlarin briit kaz o a=
e1 karsalastivilnmaktadir, Isci ve sdzlusieli nersonclin toonlu
sdézlesme yolu il sarladiklari sosyal yrrdimlar briit kazanca
dahil edilmemigloendir., % 30-40 oranintz .k polir saflayan sos-
yal yardimlar colucksizin statiler arasinda kazang farklilifa

ortaya ¢ikarsa sonucun daha ilgping olacnfa disGoiilmistir.
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2) Bilgi Tonlama Islemi ve Istatistik Yontenmi

Yukarida ac¢iklanan yontenm icinde fist-Orta ve Alt kade-
me personelini olusturan grurlardan gézlamler hordro {izerin-
den yapilmistir, Yeri toplamsda sans hatasini en az dlizeyde
tutmak igin gruplar iginde veriler 1-5«=lu=l5 olmak iizere 5 va
katlar: olarak (Randomly) toplanmistir, Tesadifi sistematik
yéntemle, her {ig kademe 3rgilt personzlinden Srnekler almak
sureti ile heo biriue olasmll}ckpsuliarlna uygun bigimde so-
¢ilme gansi sa’lanmisg clmaktadir., Yalnizea bu islem aragtir-
manan ig¢ tutarlilidinain sistematik varyansin biyitilmesi,
digsal defiskenlerin kontrol edilmesi vs nans hatasinin en %2
diizeyde tutulmasina(log) yetecek nitellikiadiyr. Cergekten by
tiy bir tesadiifi secim ile kidem, evlii-bek8r cocuklu-gocuksuz
gibi defliskenlards, ihmal edilecek ve arastirmanain saglifini

bozmayacak diizeyde tutulmugtur,

Bilgilerin toplanmasi ve kodlanmasaindan sonra l,alan

. . . . N 2 . .
arastirmasinda yarariandiiimiz chi squave (x } yéntemi uygu-
lanmis ve eldeki vepilerin degerlendirilwesi yapilmaya cala-

siimistair,

Bdyiece hirincil kaynaklardas arastirmanin amacina uy-

gun bilgiler dofrudan toplanmiz ve kodlanmistir, Burad: alde=

ki problemin defiskenlerl arasindakl ilisgkilerl tanaimlamak

amas olduwiuna gire kullanilacak istatistik yénteni yine ki-ka-
re (1%) olmak parckir, (x?) ile iliskinin defigik boyutlarda
derccesl saptainaca ve mi'co dlzeydekl z8zlem daha Snceki ca-

lignmaya destel olabilecektir.

{102) Arastires yoénteminde (! .:x-Min-Con) olarak isimlendiri-
len, denzrsal gruplarin sistemrtik olarak birbirinden
ayrilmacy {(lax); 3ans hatasinin en az 4l vde tutulmasa
(Hin) ve Jin505) deliskenlerin kontrolill gorekmektedir.
Kerlinger Froed Foundations and Rehavioral Research,
(Falt, Vineholt, Winston Inc Vew York, 1967, s.338),




Veriler Istatistik Tablolari bilgisayar
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ayri bicimde duayerlendirilmislerdir,

a)

Deniz Denizcilik
Hakliyat Bankasi D,D.Y T.H.Y Toplam
| I T |
X, = 1800 TL. ! ? 5
| [
t
Xy = 2000 TL, _
Xn .
xu e o e b " . T N e L e ST e . o ——— -
' - 'i
: ': l
! ; i
X ' E "
7 L. B -
Toplam = B5,
Heo= 344 40029
{.05 glivenilirlik dereceszi)
b) S5ézlecsmeli
Iscid Personel Toplam

! - i A U —— 1 —
Xy f

| . —
2 !

.._ P .——---1'——“_- Y -
S RS SN NN
Zy i
* - e e e < et bt e et
. ? .

i
* E_“ e
" : 5 !

Xn 1_~ - H i i —

i ‘ !

i i

SV U !

Toplam suprbestlik derecesi: 3

tarafindan lc¢

ZUHE.T7T33R0
siivanilirlik derecesi
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c)

iist Or t a Alt
‘_._.,,.I.,._m._._ e e - o e e —y -
i op am
X
'l [T o B T J e,
X
2 —_— . [ S S
Xq _ i S o
Xy L ! ’
X L ’m
» I -
» 't N [ ‘t
: ! T
H H
“7 . _
df = 34
Toplam % = 176,78118

{.08) plivenilirlik dercecasi

Y Gézlem

Yo Sira toplawmina oran
Y Sﬁtun toplamina oran
Y {

Tablolarda daha Onceki arasgtirmads olduiu gibi siralar
gelir gruplariny si{tunlar hipotezle ilyili defigkenleri gis-
termektedir, Her kutunun icindeki i1k rakam guzlem sayisana,
ikinel rakam hu ghzlem sayisinin sira toplamina olan oranipl
{yizde olarak), ‘igiacl rakam situn toplaminz olan oranini
{ylizde olarak) dordlinci rakam da toplam gdzlem sayisina olan
cranini ylzcde olurak gdstermektedir. Tablonun altanda (x2)

deferi, serbestliik derecesi gdrinmektediw.

Bulgular goctermistir ki degisik gelir kademelerinde
D.D.Ye3 Deniz Yolla o A.O.; T.H.Y.; D.1, Deniz Nakliyati ve

P.T.T, tesebbusierinde galisanlar arusinda (ist-Orta-alt) ka-~
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deme gruplarinin dn¥ilami pek biyltk farklilik gdstermektedir,
Bu farklailik, T,H.Y., Deniz ¥akliyati, Deniz Yollari A.O.,
lehine; P.T.T. vo D.D.Y.'laranin aleyhine olusmustur, Sézleg-
meli perscenelin giplak {cret disinda salladaklari seosyal yar-
dimlarin arastirma konusuna katmamis olmamiza rafmen héylesi-
ne biyidk bir farkin dogmus ¢lmasi ilgingtir., S6zlasmeli per~
sonelden Malt kadowmclerde galisanlaran' on az gelir dizeyinin
4600 ThL'dan baslamosaina karsln‘P.T.T. ve D.D,Y,'da hunun 1850=-
2000 TIL civarainda bulunmasi personcl statii farkliliklarinin
dogurdufu ag¢iklanmasi wor bir olgudur, Orta ve Ust kademeler-
de bu farklilaik devam etmektedir. Gozlomleprimizde bir gimaci-
nin, P.T.7, Midilpd kadar gaiplak ficrat almasz, (deniz adami o~
larak g¢aligmanin gigligind kabul etwmemize ragmen) izahi im-
kdnsizdar., Ayrica, oyni personel stntiisi ile ¢alizan ve ayni
isi yapan ve Ffakat farkl:i tegebhislerde galisanlarain aldikla-
ri Uecratlerds gdézlemlerimize gdre pek defilgiktir. lOpnedin,
Deniz Yollarana bhajfly olarak ¢aligan voe gemiden yiik indiren
bir igs¢i ile yine nyni isi vapan fakat D.D.Y.'da g¢aligan bir
isci arasainda 1500-2000 TL, brit'e yaklagan bir fark vardair,
Ayna gemi Istanbul-Salipazarina yan-girsa birinci isgi-effer tny-
darpasa Limanina yaragsarsa ikinci is¢i tarafindan bosaltilmak-

tadair.

Ayni tegebbiiste gdrev almig ve fokat farkli istihdam
statllerinds guilagezanlarain ayni isi yapmalari halinde dahi ay-
ri briit kazanclur sa%ladiklarini saptamas bulunmaktayiz, Op-
nefin D.D.Y."da ilkokul mezunu bir oleman (odaci) isc¢i, ya da
memur statiisd ile istibdam edilebilmektedir, E3er, memur ola-
rak ise allnmlsaa: 1450 (son zamlardan sonra, 1800 TL) ile i=-
se baslaraktadir. Isci statlisinde ige mlainirsa, saat lcroti
11,10%dan 2664 T, wlmaktadir, Ayraca isg¢inin sosyal yardim o=

larak clde 2tti?%) olanaklardan memur yararlsnamamaktadar(1i0),

(110) Isciye sadlarnan (D.D.Y.) sosyal yardimlar. Fevkalade
ikramiye v tazminot, il1%ve todive, iki senede bir top-
In séolonia, we seneds bir towfi, rroce calisma ek taz-
minati, vesta hasine tazminet, - %w/saat tazminat:i, i



Daha st kaden lerde g¢alisanlar ig¢inde de memurlarin dnemli

6l¢ide mafdur oldullarini sdylemek sorckir, Memurlara sa~lanan

yan Sdoemoelerds bu farki uzun dfnemde ¢hzdmleyabilece™i siip-
helidir, Clnki ikili gdirismeler yolu il icretin saptanmasa
halinde ve bupptinial uayrulamada is¢ilerin dalma gelir dagila-
minda On pland~ ol :.c:klary agiktir. L1lmn aragtirmamizdan ¢u-
kan seonuglar ilgingtir. P.T.T., Deniz fakliyvati, Denizcilik
Bankasi, D.D.Y. ve T.H,Y'dan ealde 2dilecn bulgularan (x2) chi
square analisd, devdigik 6rglit kademelorinde brdt {icretin tilm
giivenilirlik soviyelerinde oek anlomla otarak farkliligain
ortaya koyunalktndair, 85 Szgurlilk derceesinde sonug (344,49029)
dar., lggi, momun voe sdzlegmelil personelin muhtelif gelir ka-
demelerindcki da’“anlimr da pek farklidair, 3% d2glrlik derece~
sinde (76,78138) dir. Tablolardan sézmlesmeli ve iscilerin,
memurlara nazaran nek nvantajl: oldwiu ngaikea gdrilebilir., O-
te yandan yino 34 omclrlik dercensind:s Gstecrta-alt kadome
personslinin, Jdua7isik tferetler dikkate alandifinda kazanglaw-
rindaki farklalak belirgindir. K.i.T7.'levinde avpi ig kolundn
béylesine bir ayriecnlif:r acaiklamak herhalde kolay olmasa ge-
rektir, Hig¢hir {icr:t vo moas ydnetimi ilke ve uygulamasi bu
durumu hakli g8gtersmez. O zaman bu uygulamanan tersliginden,

kuramsal «saslar ve olmasi gersken IT, hdllimde agiklandzf:

bicimde gergekliestirilmclidir denebilin.,

(,.) kidemleri tazmiaata, vatak tazminati, rampa tazminata,
manevra tavpiaata, aZir ve yiprataca isler ve wmiisait ol-
wayan gortlar, tesvik tazminati, igmo suyu, Avnalik yarda-
m1, ¢vlenme S1lim, cenaze masrafy, suyahst, okul ve ban-
liyo kevrti ¢lbisze, kamp, sfit yardami, lojman, iase gib:z
Fonulard: vanalwaktadivr., Sendiko sayisi D,Deniz Yolla-
randa olduzn kadar gok sayvilmaz., Tuwxizm Is (Disk) DYF
{(Tirkiye Jerin Yollara Isci Sendilasi), Tirk Is D.DLY.
(Kuzey Bl Wilgesi D.Y., Isci Scndeliarmara Bdlgesi),
Demirycllara I~¢ileri Sendikasi {Iskigsehir, Bilecik,
Balikesiv, Ist.Demir Yollari Sondilasi) gibi.
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DYRDONCOU BULIMN

DEVLET TESEBBOSLURINDE OURGUT DEGISTH UNERILERDT AGISINDAN
KONUIIUN  UEAERLERDIRILISE

Caligmamizin kavramsal taslafindaki esaslar icinde 8vr~-
glit yapasina vo siireeine fliskin bir delligim yéntemi, yine
sistem kuraminin dzoelliklerine uygun olwaladir. Bu nedenle jz-

lenecek sireg daha dncekil esaslara dayonacaktair,

1. Defiigivdn L.D.T.'lerinin yassalarca saptanan amaglari-
nin gdzden pegiriimesi ve defdcerlendirilmesi ilk asama
clacaktir.

Z. Bu amaglara ulasmak dgin y&netim ilkelerinin saptanma-
g1 ve arzitt uygulamalarinin bicgiminin ortaya konmasa
gerekecektir (Yapl, slrae¢, kaynaklar, cggidim, haberleswme, o=
-

zendirme, uygulama ilkeleri belirlenccektir).,

3. ¥Yoénetinde amaglara uygunlufun deferlendirilmesi ve de-
netim iikeleri acaklifFa kavugsturulacaktir (Denetim

a

sistems, denctimin bicimi ve 624 dilkkate alinacaktair).
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1., Degigim Esaslari ve Sistem Yaklasima

1- 1,D,T,"'lerinin amaglari daha “nce belirtildifi gibi

(450 tadde, 2) devliet girigincilifinin kalkinma plan

ve programlarini basarili kilmak igin getirilmigtir ve karma

nitelikteki ekeonowinin gellsiminin dgeleri olarak gériinmekte-
dir{111).

Bu anlavyigla:

a, 1.D.7,"keri Szel bir bicimds ve ekonomik gergeklerao
bayliy olarak yiritilmelerl gercken isletmeler nitew
ligindedirier. Bagka birdeyimlc dzerk caligma Szel=-
likierl én planda tutulmustur,

u

b. Gzarklik ilkesinin gerefi olarak, kdrlilik ve ve-
rimliiik anlayisi icinde ¢aligmalari ve bu yolla
variiklarini siUprdirebilecokleri sdylenebilir., Ciin-
ki, dislotmeler olarak sepmaye birikimi vo fazla ya-

tairam kaynafly yaratilmasi baska tidprlid mimklin olamnz,

c., Kamu girisimciliji olmasi nedeni ile bdlpgesel ve

rel skononlk dengeyd sajlamak amacini dikkate
u

d. Yukavidaki amsclarin pgercellesnasi halinde teknolow
$ik poligmeye paralel olarvak firetimde etkinlik ar-
tacalr, iuwcan gliced dazha verimli calisarak teopluma

katkida bulvnabilecck+ir,

e, Bir bligude piyasa diizenini ve fiyat istikrarin:

¢ amag olarak saptanabilir,

7
&
a0
£
7}

{1

A

44

u konuda 'ikz,: 0Osman Okyar, "The Concept of Etatisnm"

‘,T.g
The Coonemic Journal Vol . LXAV, No.297, .,98-110, Haldun

L

Derin, Juriive'de Devietgilik (£ituri Riraderler, is-
tanhul, 1940}

Robert Kopwin, Etatism and Industrialization of Turkey
A study of Turkish National Zeconomic Policies and
Attitudes (31233-1950, John Hoplkins University, 1956).
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f. Olanaklar olg¢lislinde devietin istihdam politikasina

yardimei olmasa amaglardan sayilmalaidirv.

Bu agiklamadan anlagilaca®i gibi }.D.T.'lerine k3rli=
11K ve verimliilik ana ilkesi ile zaman zaman gelisen kamu
hizmeti iglevi voeriimek istenmistir. Ancak kamu hizmetinin
yararli bir bilcimde gériilebilmesi ve ‘topluma katkida buluna-
bilmesi ig¢in uzun dénemde isletmelefin k3rlilik ve verimiilik
iginde calaigmalari garttair. Aksi’ﬁalde agik sistem kuramina
gdre bulunduklari gevre iginde varlaiklarini slrdiiremeyen Sr-

gitler olarak bir ddnem sonra yok olma tehlikesi ile kargila-
sirlar.

Bu tehlike yalnizeca onlarin Srgitsel yasantilarini onr-
tadan kaldirmaikla kalmaz, onlarin mili varligana sahip des~

tekleme durumunda olan devlet igin de sakincali kosullar ya-
ratir,

Bu gériizten haveketle I.D.T.'lerinin k8r ve verimlilik
amaglarini én plina getirecek bir Srgzit yapisinin kurulmas:
kaginilmaz gdrialiektedir. ¥isaca bu kounu, igletmenin ayrilmaz
bir ogesidir. Bu &ge dn pldna alinivrse L[,D,T.'lerinin isletme

ivin gerekli ozorkliZe ve iy Szerkld

-

#i helirli sanirlar igin-

de saglayacak yopisal dzellikiere de kavusmasi olanak kazanair,

igsletmenin dzerklige sahip olmasz beklenen Srglitlerin
ara islevleriude dzerk olmalari Srgltiin hitlinline igslerlik ka-
zandarir, Ciinkil Owglit kurallarina gorc sistemi bir bitin ha-
Yinde ele almak ve sistemin alt yapi Spgelerinin belirlibir
ilke diginde ve tutarii bir bigimde icslemesini sajflamak sart-
tir. Bu anlayigsla iglevlerdeki Szerklik:

- finansman Jzerkligi,

« fiyat voepazarplama dzerkligi,
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~« Uretim siivsglerinin etkinli”ini szaflamak izere ge-
rekli Orgit igi uygulamalarinan bafimsizea ve uygun
bir Pigiwmde saptanmasa dzerkligi,

- isfilhdam dmerkligi

olarak anlasilmak gerekirn,
;

Béylec: sna ilkelerin dcﬁai sonucu olarak 1.0,T.'larini
meveut durumlordaki katailak ve %ﬁrokratik yapilarinin etki-
sinde kalmaksizin bir isletme.olarak g8rmek zorundayaiz. Ancak
bu yolladar ki, on az dizeyde tutulncak sanirlamalar icginde
I.p.7T.'lerinin yeterli @ailsabilmeleri olanak tasir. Kzlkinma
Plananin uygulonmusy igin perekli yapisal dgeler saZlanabilir,
Vo plinlanmis builunan amaglari yering gotirmek lizerg¢ siiregloer
saptanabilir, PBoylacaz, I.D.,T.'lerinin sahip oldufu kaynaklar
organizs ¢dil-hilir. Kisaca amaca ulagmada 1.D.T,'lerine, ga-

lisanlarain da destefl ile islerlik kauandairalar,

"aha sonpra gOrecerimiz gibi, son yillarda £.D.T.'lers
igin dnerilen vapilarda kullonilan doyimler (devlet holding'i,
devlet tegchblisleri holdingleri) bu Szorklifin ve Gzel hukuk
kurallarainin kaginilmaz oldufunu bir yerda kanaitlamaktadir.
Bunlarain Ticaret Yanunu hikimlerine uygun olarak g¢alisan sir-
ketler olarak porilmek istenmasi mnllarain Gretimi, delisim,
dafatim ve tiikerin sorunlari acisindon S5zel hukuk kurallaraina

yakinlasmanan geraktigl goridsini vurgulomaktadar,

Bu ant-mdis tegebblslerin yonetimi, isletme ydnetimi

prensiplerine yaklaesmak zorundadar,

Bdyle bir gevekge ile ve yukaridn belirtilen dzerklik

ilkelerine uyzunnl-rak I.D.T.'lerindeki Srplitsel degisim igin

azafidaki kurallar captanabilip:

-,
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2, Ydnetim Yapi ve Silireglerde Deiisim Stratejisi:

. a., Tesehblisler, kendine yetedck jrglitsel yapida ve

devictin mal varllélna sahip olmasaindan dofan ilig-
kilerinin gercktirdifi yasal sinirlamalari en az dlzeyde tu-
tarak yenl bir sistewme kavusturulmélldlr. Lger sinirlamalar
Srglt bafimsizlifini olanak dls;fflraklrsa yeni yasal defi-
sikliklere gidilmek sureti ile ana ilkelerden uzaklasmamali=
dir. Bu yapilabildifi zaman drgiitiin yapisi Holding niteliZine
(Karma Holding) kendiliginden kavusacak, bdylecc gercekten bii-
rekratik olmalaraina ragmén deviet holding'i olarak isimlendi=
rilmek istgnen yapisal zoplamalardan kurtulmak mimkiin olacak~
tir,

b. Ana islevlerden biri olan karar mekanizmasina
1.D.Te'lerinde malvarliifi sahibi kamu kuruluglarai-
nin, calisanlarla beraber katilmalarini saglamak suretiyle
kararlarin gerccklore uygun ve uygulanabilipr nitelifi sajlan~
mig olacaktair. |

c. Caligsanlar ve mall varliga sahip olanlarin olustur=-
duklary kararin uygulanmasinda ve iglerin ylritil-
mesinde profesyonel yéneticilerin secilmesi ve yetki ve so-

rumluluklarin onlarain eli ile saglanmasi diger bir ilkedir.

d. KEr ilkesini &n plana alan tesebbiislerin fiyat ve
pazarlame politikalarinin saptanmasi piyasa kosulla-
rina uygun olarak isletme yetkili organlarinca hizmetin Gzel-

1igi de gd=zdniinde tutularak yapilmalidir(l12).

{112) Bu konudaki Tartisma icin Bkz.: Cevat CaZlarsu "KiT'le-
rinin Milli Gelire Katk:ilar: ve Satis. (Fiyat) Politi=-
kalari™, Verimlilik Acgisindan KiT'lerinin Yeniden Di-
zenlenmesi voe Geligtirilmesi Semineri, a.g.e., $.103,




@, Istihdam politikalari ve uygulamalarainin boelirlen=-
mesinde, &rglitin bagimsir harctet etmesi, tim pep-
‘sonel iglevlerinz bhu arada fieret vo wang ydnetimine 1liskin
emasiar, karlilik ve firetkenlik {lkosi dikkate alinarnk yiipii-
tdlmelldir(113). Ru konuda daha 3ncuki bdlimlerde agiklamaya

calistigamiz esaslar gegerli olmalidair.

f. 1938 valaindan beri 1.D,T,'lerinde uygulanmaya cali-
s1len fankat bagarilamayan merkezl denetim ve yerin-
den ydénetim ilkesini igletme dizenine aykiri olmayacak bir
bigimde saptamalk vo islerligini safilamak igin gerekli Snlem-

leri almak diljcr hir Srgit ilkesi olarak diisiniilmelidir,

g, Bigimsel drgltzel yvapinin kurulmasindan sonra Gr-
glitin yascmasy ve geligmesi icin gerekli {iretim

sisteminin kurulmesinda bafimsizlak-mamil politikasi, drztim
ve uzun vAdeli plinlama isletme ilkelerine uygun olarak yapil-
maladir. Bdylccc uUretim ve yatirim uaesaplari merkezi hikime-
tin si1k sik doefisen politik kararlari v: tutumlaraindan soyut-
landirilmali ve anenk genel kalkinma plini hedeflerine uygun-
lugu sajlanmaladir, Bu anlayisla ekonomik girdilsrin ve ¢irk-
tilarain teknil ve skonomik gereklere uygun, k3rlalik olanajfa
saflayacak Dbigimde helirlenmesi sarttar. Du amagla isletme
maliyet sistemlerinin bir ydnetim arzci olarak kullanilmasa
ve maliyetlerdin duvamlay bir bigimdo lontrolid gerckmektedir,
Béylece yeterli bir maliyet sistemi iginde isletme i¢i hakain
ve operasyonlavaindnki verimlilik vo frotkenlik defiisiklikle-

rinin saptanmasi olanak kazanacaktair,., Bu yolla liretim ayarl:-

(113) Bu ilkcnin vonetim bilimi agisind.n agiklamasi igin
bkz: Kuriyhzn Fisek, Ydnetim, (S.B.F., Yayini, Wo.382,
1978) Ankora, 2,49, Uyulmamas: bolinde yaratacadi so-
runlar Yénctim Psikolojisinin de kapsamina girer ve ig
iliskilewd olumsuz ydnde etkilor,

Cemal #Hragic Llu, Beseri Minasubetler (Ajans Tirk Matban-
g1, Ankaora 1358), s.105.
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mas:r, makinalaran kvllanimi ve mamul spesifikasyonunda islet-
meye daha objukitif &l¢gliler icinde harekaot sansi tanainmaladar,

h, Kamu maliyesi igin bugilinkd durumu itibari ile biyik

bir yik teskil eden, istihsal maliyetieri yliksek,

dilgfik kapasit. lerle galisan, az k3r von o dn zarar aden, yvatirinm
olanaksizliklari icinde bulunan, teknoloji secgiminde bhilyik
hatalar yapan, istibsal oranlara disiik bulunan i.D.T.'lerinin
yénetiminde icra organinin mildahalesini en az dlizeyde tutmak
diger bir ilkaodir,

i. Yatairaim planlarinda belirtilen hedefler iginde
.07, lurinin en Ust organlarina kurulusun amagla=-
ri, yoénetimi, yatirimlarai, fiyvat politikalari, drgiitsel geliw
sim, konularlnda batiamsiz karar verme ve uygulama olanag:
saglamak gerukip(ll4),
jo $.D.T,'lerinin yapaca®i yatiraimlarin teknik ve eko-
nomik fizibilite analizleri vo ticari ki3rlilik ola-
naklari arvastirailmadan proje yatiriwina baﬁlanllmamas;, bu
konudaki baskilari ¢nleyici yasal tedbirlerin alinmasi bir

difer Orgilitsel degisim ilkesi olarak saptanmalidir,

Iste bu ilkeler 1s1§31 altainda bicimsel drgilitiin:

a) Urctin siraeg¢leri (encerjil transfari gdrevin isbdldmid
ve spesifikasyonlarina gére yerine metirilmesti,

grktiya dénlstirtlimesi olanak kazanacakiar).

b) Yapinin ¢alisma siireklili’ti gdrevier ve insan ihti-
yaclaranin birlestirilmesi yolu ile calismanan hasa-

v13) saglanmig olocaktair.

€114) Dofaldar ki, bu tilr bafimsiz kararlar alabil-ocok nite-
likteki iist organlarin kurulmisi; buglnkd boslufun dol=-
durulmasa Jdai gorckecektie,
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¢) Isletmenin ig ve dis iliskilin dilzeni ig¢inde toplu-~
ma katkids bulunma ve kdrlzxlale didzeyini koruyan bir

sistame kevugturulansi soprgeklesebilecutir,

d) Urctim v, yatirim politika v: uygulamalarinin basn-
ri1li olmasa sonucu kendisini davamla olarak yenile-
yebilen, cevrc 4l uvum saglayan bir dizunc kavusacaktair,
¢) Yoénotuel dzerklifi, yetkd ve sorumluluk dafailamanain
kontrollu ve dizenli bir bigimd.: yiirimesinil safla-
yacak iglevseld alt vapilarain ve dig taleplerin Srglt kaynak-
lari ve ihtiynglarina uydurulmasi saglanacaktar,
3, Yoénetimdn Amagla gunlufun Doperlendirilmesi ve

ra Uy
Denctimde Wevilsim Ilkeleri

I.D.T."2erinde denetimi gergeklestirmeyil amaclayan her

girisim iki konuyu dikkate almak durumundadir.

a. I.0.T.")lerinin tesabbdsler olarak yatirim ve lire-
timlcrinin dlke pl3n hedoeflerine uygunlufunun ve
verimiilifinin saiflanmasins iliskin denetim,

b, 1.0.7,"'"lerinin mali denetini, hesaplarin kontroli

ve ibraszyz.

a) Bivinci tipte bir denetin Jera organinin i,D,7.'le-
rinc miidahalesinin ana gerekcoesi olarak gdsterila-
gelmistir., Kalkanwma haedefleri ve programlarinin dnemli hir
kismainin I,.D.T,'lerd eli ile yvapailmisandaki zorunluk ile yi-
ritme organinin idari-ekonomik ve ‘politik denetiminin gorekli

- 3

oldugu sava kabul odiimistir, Her hikimct deXisimindeki poli-
tik e¢pilimiers wyoun baski ve denetimlerin dedistigi tGlkemix-
de, I.D.T.'lcrinin 2ana amagclari bu nodonlzs bir tarafa itil-

mistir. Zaman zoman cok partili keoalisyonlarda politik amag-

lary igin ¢okizwe konusu haline getdrnloen I.D.T.'lerinin ne
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gerekge ile olursa clsun ylridtmeyi ¢lds bulunduran sivasi dre
gittlerden bagansiz calistarilmalarinain volu bulunmalidar, Ake-
81 halde dnerilon tiim dpgltsel dedcimler meveut yapiya yama
nitellfini tagaiyacak, soruna herhansi bir ¢dzdm getipomaycouie
tir, Bu dusince 1l. ilke; yatiraim pllia v . programlary ve lirg-
time iligkin dunctimin bhilkiimetten nishoten hafimsiz toknik

ihtisas orgaunlnri cliyle ylritilmesidirv,

b) Hesaplarain dunetimi ve {.D,T,"larinin ibrasi sdzko-
nusu clduru zaman Anayasanin 127,/3 maddesinde be-

lirtilen ¢sastan baraket edileccktir. Puna pdre f,D.7.%lerinin
yasama orpganinca (bizzat) denetlenmesi oorektifi aciktir. A-
nayasanin I.D.7.'lurinin denetimi konusunda gunel ve katma
bitgell idarilerin denctimini gerguklestiren ve onun adina
Guligan savistandan da &te, denetin igluvini dofrudan dofiruva
yiriitmesl asildar, Ndylece Yiritme Orjaninin olumsuz 2tkile-
rinden ve midohalesinden kurtulamayan L,D,T."lerinin korunmal
istendifi agikitir. Bu noedenlie, denctinin yasama organina dog-
rudan bagly olansi ve I.D.T.'lerinin Ozcrklifinin politik pi-
risimlerden korunmasi ilkesi defisim stratcjisinde hakim ol-
m

3
alidair.

1i- ORGUTSLL DRUTISINM ONERILERI VE DLLaTIRiLEwt

Jzellikle 1970 yillarindan sonrn olumsuz yatiramlar;
vaynak israfi ve finansman agiklar: ncdeni iloe biiyik bir so-
run olan I.D.7T.'lerine iligkin Brpglitscl reform girisimlerin-

de bulunulmustur,
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1) Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Roformu Stratejisi ve

Degerlendirilmesi

. 11 Aralaik 1972 tarihinde yayainlanan bir kararname ila
Ustin verimlilik vo etkenlik saglamak, kaynak artigi yaratmak

i

amacglara ile kendini yenlleyecegi iddla c¢dilen bir yapi Sne=
rilmis, ancak dnha dnce belirttifimiz gibi hiikimetin istifasi
ile bu kararname uygulamaya korulamamistir(115), Reform stra-
tejisine gére I.0.7,"'lerinin tlmini ydnetecek merkezi organ-
lara ihtiyac sdzkonusudur. Bu amagla basbakanlifa bafli olarak
olugturulacak vo cnligasak "Bevlet Teguelbiigsleri Yiksek Kurulu'
ve "Doviet Gengl Idaresi" adlari altinda iki organin kurulma-

1 &nerilmistir.

Genel idare, Benel Muhasebe Kanunu sanarlar:y icinde
kafma hiltgeli bir birim olarak ¢aligszcak, kosullarin gerek-
tirmesi halinde idareye bhir ddner sermaye de tahsis olunabile-
euktir{ll6), Bu kurulusun ana islevi finnnsman ve teknik koe
nularda gencl gdzetim ve K.1.T.'leri arasindaki esglidimi sag-

lameaxtoir,

Devlet tesebblisleri Gencel Idaresi kendisine birakilan
smu wal varligani vo mall imk@nlarini ve gelirlerini idareyo
151la olapak kuprulo-ak ve ¢aligacak devlet holdingleri vasita-
1 1le ‘sletecek ve iglevlerini bunlar yolu ile gercoklesti-

recektir, Devletin K I.T7.'leri yolu ile yapacag: dretim, ya-

(115) ¥Xamu Iktisadl TosebiGsleri: Reformu Stratejisi 11 Aralzxk
1872 Tarih, 14388 Sayili Resal Gazete,. Bu reform stra-
tejisi ¥.Ii.7,'lerinin biydk bir béliminid olusturan
I.D.T,"1luri diiv.ne sokmak amacaina tagiyordu.

(116) Aysan, Genel Icarenin Basbakanlizae bafilanmasi ve katma
biitge iice Mubhasebe=-i Unumiye kanunu hiikiimlerine tabi
tutulmaszsaims stratejinin en olumsuz yénd olarak gdrmek-
tedir. Yozar'a gdre, bu idaroye batli bulunacak sektér
holdinglerinde bagZimsiz ve hizli karar isteyen igletmoe-
cilik prollomlerini, muhascbe=i Umumiye kanunu hikimlo-

‘rinin c¢tkininde yavas igleyecektir.
Aysan, ltustafa a.g.e., s.134,
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tiraim, pivasa dlizenlemé ve bu amaca ayirdigi tim mallar ve
bitge, genel idare hesaplarainda gdrlleccktir,

Genel idareye bafli olarak ve onlar eli ile igletile~
cek devlet hoidincleriise tium K, ,7.'lerini kapsayacak ve bu
holdingler Ticarct Kapunu hitkidmlerine uygun olarak kurulacak
sermrye girketleri arac:iligy ile igletmeler olarak ¢alismasi
saglanacaktir, .
Bu sirketloerin kurulusuna iliskin (8zel yva da karma

nitelikte) bir agaiklik stratejide yveralmamistir,

Jte yandnn sektdrlere bafli olarak fasliyet gdsterecek
ve 3ilgili bakanliklara iliskin sektér holdingleri yolu ile
bakanliklarla islcime faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasa
sajlanacaktar{1l17),

Sektdr holdinglerinin ilgili bakanlari basbakanin bag-
kanligiada bir kurul oliusturacaklar vo "Dovlet Tegebbiisleri:
Yikseok Xurulu® adani tagiyacal bir opean tim K.i.T,'leri ara-
sinda ve {ist kademode csgldimi saflayacak fiyat yatiraim po-
litikalara ve gencel tarifelorin hitklmet politikasina uyumunu
saylayacak dnlomler alacaktir. Bu yolla kurulan bir hiyerar-
gik dilzenil bosbakon deviet tegebblisleri yidkscei kurulu genel
idaresi sektdr holdingleri ve isletmeler olusturmaktadir. Sel-
t8r heldinglerinin bafliy oldufu bakunlar, holdinglerin iliski

ve esplidimini duvliet tusebblisleri yliksek kurul aracailigar ile

(1177 Gektdr Holdinglerini ilgili bakanlikla iliskisi ve bu-
nun deroecesl tartisma konusu olmustur. Bu konudaki be-
lirsiziik nedeni ile¢ stratejdi clegtirilmis Ilgili bakan-
lar yerime sistemin bir ucundan hikimete baglanmak is-
teniyorsa {(Duvlet Istirakleri Bakanlifa) kurularak hol-
dinglerin ont baglanmasi ve Dovlet Tesebbisleri genecl
idaresinin. pérevlierinin bu bakanligin merkez teskilati-
na verilmesd Snerilmigtir.

Aysan, Mustaf~ a.ge.e., 5.135,
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ve kanunla belirtilecek bigimde gergeklicgtireceklerdir, Bdy=
lece yeni sistomde her seviye bir alt seviyeyi denetleyecek

ve yonetecuktir,

Bu dizendz devliet holdinglerine barakilan islevler i-
se, personel oditimi, arastirma ve plinlama, metod geligtin-
I 2 ’ & g s

g=trgitleme, Porsonel dayanigsmasi ve 1ghirlifi, yatiraim dig-

m
leri, prejelandicme, ihals ve mihendisliktir.

Bu arada holdinpglers bagli igletmeci sermaye sivketlemw
rinin hedeflori de, dretim girdi ve giktailarin:i kullanmak ve
dretimi verimli bir bigimde gergeklestirmaektir., Ancak bunla=-
ri yaparken devict holdingieri 440 sayils kanunda beliptilen

kalite vo verimlilil kriteri agisaindan sorumlu tutulacaktar(lila),

Konumuga agisindan, personel statlileri, dcret ve maas
yénetimi hususunda Onerilen yapinin ist kademesi devlet toivche
Blisleri genel ddarcesinin devliet meocmurlariy kapsami iginde 4G-
sindildizd anlasilmnkitadir. Buna gére personelin ise alinma,
atama ve degistirilmesinde 657 sayali Devlet memurlari kanunu
gegorli olacaktar,

Devlet Holdingleri seviyvesinde ise reform stratejisi
ayri bir perscnel rejiminden sdzcetmis ancak bunun ne olacagi-

ari iles ortaya koymamistir,
Seprmaye sirvkotleri seviyesinde ise galisanlarn ozel

gbrinmektedir,

(118) Holdinglow» bu durumda ma2l ve hizmet fivetimini hisselerd
kendileying: nit isletmecl serwaye zirketlerine birake
naktadir., Cn.l ve yabanci sermaye bakanlar kurulu kara-
ri ile boldinglere ortak olebilecektir., Sermaye sirkot-

lerinin faaliv-otlerinden Holdinglaeri sorumlu tutmak &Er-

glit dlkelori ile gelismektedir, Dunetimin daha iyi yapa-
labilmesini gaflamak i¢in baska bir yol bulunabilirdi,
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IRI (Italwvan INT Holdinp'i Erdiistriy~l Kalkinma Ensti-
tdsii)nin bir Gleiide(119) Srnek alindifz anlasilan reform
stratejisi K.i.T.'lerinin blirokratik yopasina esneklik getip-
mek ‘gabasaindadir. Denetim konusunda da personcldeki ¢l aya~
rima uypgun bipy bicimde Genel fdare Denctimi Sayistayca; Deve
let holdingleri doenctimi 468 Sayalia yasaya benzer bigimde ya-
sama organi adins Ylksek Denetleme Kuprulu tarafindan; sermaye
sirkeflerinin isa dzel denctgiler yolu ilc vapilmasi esas ka-
bul odilmis pgibidir. Defisik asomaleorda dolisik Srgitsel yapa
vee silireclerden olupan stratejinin saptndafaimiz ilkeler 1ga-

ginda deferlendirilmesi gevcekir(120).

Reform Stratedisinin Defferlendirilimesi

1972 Aralaile Reform Stratcjisi ille defa holdinglesme

gerefi Gzorinde durarak 1.D,T,'lerine szork nitelik kazandir=-
mak isteycen bivr girigim olarak gdrilamektedir. Ancak bu yap:
rerkezni, Direkrntik gsistemin kademelendirilmosinden basgka bip
scy getirmis sayilmaz. Cinkl stratejinin ikinci asamasinda
I.D.T."1leri boiilzs olduklari bakanlakliar icinde "scktdr sinife-

landirilmasy” yolu ile bidrokratik vapi, &zel hukuktan alinan

(119) Gurgekton IRI modelinde de ilgili Bakanliklarin tim go-
revieri ve yotkileprideovletin igtircki olan tim teseb-
bisler Iiktisadi Dewvlet Teseklkilleri Bakanl:ifina devre=-
dilmistir, ¢te yandan kamu igtirakleri, ekonomik faali-
vet gésturcn dzerk ydnetimli kuruluslar dzoel hukuka bog-
11 holdii~ler ol--~ak ig gdrirler. Tu iki érglit . disinde
Bakanlaklarer denetlenen sektdrlerle ilgili gencl karar-
larzn sartanmisinda ve Devliet tosekkiilleri Bakanliginain
fasliyetvlorvinin esgidimini saizlamak {zere, bitge, hazi-
ne, endisiri, ticaret, caligma vo sosyal sigorta bakan-
likinraind:n olusan bir devamla komite vardir, IRI,
Istituto o Por la Ricostruzione Industriale 1973 Faali-
yet Raporu, "The Origins and fvolutiom of the Mixed
Economy in Italy"™, The IRI Expericuce by Carlo Meriano
Antalya, 1% Tkim Semineri.

(120) Elvstiri icin Bkz.: Mustafa Aysan, "Tirkiye'de Devlet
Igic mecilii", Isletme Faoklltesi Yaoyainlar:i, No,26, Is-
tanbul, 1973 III, "ildiri,
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"holdinge uydurulmaktadir. Her sektdroel holdingin basinda bir
yonetim kurulu bulunaecaktir, Devlet holdinglerinin dzerk ve
verimli ¢alismnsi, bakanlifa bagla olmalari nedeni ile pek
zordur. Heldingler dzerindeki baskilar bugiinki dlizeyde sirip
gidecektir, Bu durum onlara baffli scormaye sirketlerinin bhagzm
sizlifizny ve wtkinlifini de kaginilmrz olarak atkileyccektir,
Bakanlik seviycasindoen baglayarak hoidingler ve isletme sevi-
yesine kadar biurokratik ve siyasi tercihler yansiyacaktair, Ay
ric: holdingler: nibai sorumlulufu ylklemek ve uypulamadaki
vyetkiyi gsermaye sirketlerine birakmak &rglit ilkelerine uymaz
(Scalar principle). igletmelerin girdi, dretim slrcci ve gik~
tidan sorumlu olduiiu bir yapida, yatiram, karar, planlama,

mal geligtirma va ihale gibi konularda Holdingi yetkili kilmak,
isletmenin ¢aligma kosullaraini olumsuzlastiracaktir., Oysa O-
zerk bir isletmede asal olan ayni érglit i¢inde bu iglevleri

yerine getirmek olmaladar,

«'"\\
Politikalar vu Strataejiler f’Hqt\\\
/fYénctim
// Uygulama
\\ V2
. taktik

A\

Orta vo AlY Y%ng%TA

Farkla iki Srglitte toplanan knrny verme ve uygulama
islevlieri drgiitlerin yerinden ydnetimine olenak vermeyecek

ve merkezi idarenin denetimi ve korkusunu kaldirmayacaktir,

Melen hiikimeti Reform Stratejisinin en ilging vdnl, IRI
modeline benzer bicimde sektdrel holdingler fistiinde esgidimd
saglamast istenen "Nevlet Tescebblislorid Yitksek Kurulu'"nun go-
tirilmis olmasaidir. Baghakanin baskanlifinda ilgili hakanlar-

dan olusan bu lurulun fiyet, yatirim vo tarife konularainda
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genel politikaya uygunlugu saglamasi alt kuruluslar:i dnemli
6lglide sinirlayicy bir nitelik tasamaktadar., Cinkd bu tdr bip
kurulus hiikimetin Anayasaca istenmemis denetleme giiciinli art-
tariear bir dzelliktedir., Esgldiim sadlayucafii da pek giliphelim

dir.

Benzer zevekgelerle "Devlet Tesebhiisleri Genel Kurulu®
Ja gevreksiz bipy blrokratik kurulus gibl gorinmektedir. Genel
Muhasebe kanunu e2saslarina gdre katma bhitgeli bir kamu kuru-
lugunun kamu varliklarina ve fonlaridevlet holdingleri eli ile
kullanip, islevlerini bu yolla yerine getirip getirenmeyecegl
diglinfilmelidir,.. leldinglerin faaliyetlerinden gdzetim ve
lzleme sonunda Gonel Idarenin katma biteyw ilkeleri iginde so=
rumlu tutulmaci ise uygulamada bir anlawm ifade atmeyecektir,
Bir yanda Szel hukuk hikimlerine uygun faamliyet gdsterecek
heldingler, differ yanda ise onlari géuetwcek bir biirokratik
yap1 ne &lgiide etkin olabilir? Orglitsel vapilari ve ¢alisan-
larin personel statiileri a¢isandan birbirine benzemeyen igice
gegmis kuruluslarla ydnetilmeleri "doiigim ilkeleri' olarak
saptadigimiz hususlara aykairai dlismektedir, Ayrica dneri, hikie
metin bupln sakincali gdriilen siyasi v. idari midahalesini
arttiracak, yasaxa organinin denetim gdrevini ylriitmesini en-

gelleyecektir,

Strateii, g¢alismamizin konusu olan dcret ve maas ybne-
timine de hernangi bir ¢dzim getirmekten uzaktair. Herne kader
isietme personcline firetkenlikleri ve k&rvrlalaik durumuna gdre
degigsen esnek ve olumlu personel rejimi uygulanacak ise de ay-
ni anda yiiritme organinin etkisini arttiracak girvigimler da
sézkonusudur. Bu tiir bagimlilak islotmelorin bugln 1,.D,T."le-
rinde oldufu gibi "blirokratik patolojifyi de getirebilir. Uc~-
ret ve maag ydnetiminin esaslarinds acikladifimiz Sze iligkin
¥onular rahatlsikia arka plinda birvakilahilir, Ritekim buglin

yaptifimiz de’isik personel statiilerine sahip f.D0,T,'lerin sii-
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rip pidecefi anlagilmaktadar. Oysa csueklik dretim ve kdrla-

ligi sajlayacs¥ vu daha dnce esaslaraini agikladifiimiz perso-

nel sistemine ferot ve maas yénetimine do tesmil edilmelidir,

2. Taram Bakanlaifinin dnerisi ve Dc¥erlendirme:

PDuginkd Dewlet Tegsebbhiislorini daha etkin bir duruma
getirvmek lzepre(l?l), Tarim Rakanlati te3ebbilisleri, sektdr
holdingleri altandn toplamaya ve ilgili bakanliklara baflama=
yi Snernigtir. tiodele gdre sektdr holdingleri, '"Maden ve T-
nerji; Ulastirma ve Habsrlegme, Banks ve Sigortacilaik, Imalat,
Insaat, Tarim, Oraan™ olmak lzarc gruplandarilacaklar, Bakan-
lar Kuruluna bagiz bir koordinasyon kurulu aracilii: 1lc esgii-
dimleri saflanccaktir, Holdinglerin sektfrler igcindeki eggii=-
dinml de holding yéueticilerl ve 1lgill hakanin zaman zaman
bir araya gelurack gdplsmeleri ve ortak ¢dzim getirmeleri yolu
ile gergeklesecektir. Bu arada sektdr holdingleri lzerinde
Bakanin siyas® baskisinin kanun yolu ile sinirlandarilmasi
gerektifi de ileri sirilmistir. GOriidugd gibi Gnerilen dedi-
$im meveut sistemden fazla ayrilmadon ckonomik kosullara nis-
Peten uygun oclarak gergeklestirilebilecek bir Sneri olarak
gérinmektedir. Ancnk, I.D.T.'lerinin i¢inde bulunduklari so-
runlara ¢dzmekton uzaktir, Daha dnce saptadigimiz ilkeler a-

¢isindan sakincalor: soylece siralanabiljiv:

(121) Erim Hikiimeti programanda Kamu Tiktisadi tegebbiislerinin
yuniden dlzcenlenmesi ile 1lgill olarak genel ve ortak
ilkeleri saovtamak igin 2.5.1971 gln ve 7/23¢1 Sayals
Bakanlar Kurulu Xararnanesi ilcs Sadik Raklaciedlu'nun
Baskan'lafinds "K,I,T, Reform' lkomisyenu kurulmustur.
Daha sonra bu komisyona baffli olan alt kurullar Merkezi
Idaredaini garigleri saptamaya yodnelmis ve ilisikteki
"soktérel®helding” gdriigl Tariwm Bakanligil tarafindan
KoioT, Gwforw Xomisyonu raporunda verilen cevap nodeni
ile ortaya c¢akmigtair {(Ilgili Rnapor, 1972). Kamu Iktisa-
di Tegceriviiglori Reform Komisyonunun Sektér Holdingleri
ikkindy hozirladlgl Rapor.
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2) Bakanliklora bafili Sektdr Holdinglerinder yiriitmc
org nina buglin elestirilen siyasi ve idari miidahne

lelerde yasal sanirlamalar gotirilse bBilo dnlenemeyecektir,

b} I1gili Rakanliga bagli olarak calisncak sektdr hol-
dinglerinin yatay ve dikcey farklilasmalari (Hori-
zontaleverticnl differentiation) esgidimil zaman zaman zorlas-
tiracak, sektdévrier orasi eggidim isc bakanliklar arasi bir
Srglit tarafindan saflanamayacaktiri buginkil diizensizlik siirc-
cektir, Gergektsn usgldlim ve reorganizasyvon tipinde, bakanlik
lararasi niteliktoeki kuruluslarain bugline kadar <tkin bir bi-
¢imde ¢aliszamadafa, kuruluslara organik bir bicimde bajlana-

madiZi dizenlemelor basarili olamamistar(l22),

c} Bitilin roform strateiisinde sektdrel holdingler ic
ve dis denetimlerinin nasal yapalacafina iliskin a-

¢iklik yoktur.,

Anlagildifana gdre sektdér holdinglerinin, tim milessesc
ve isletmolerinin huglinkd sistemde olduiu gibi Bashakanlaifo
bafli yiiksek dinetleme kurulu aracili?i ile vapilmasi sdzko-
nusudur, Bu duvrvumda birokratik yapi, sektdrel holdingler wvc
isletmeler gibi di¢ ayri tiote Srgitin ayni bicimde denetlenmesi
gerceklegtiriluaok dstenccektir., Bu tiir bir denetleme, verimli-
lik ve kdrlilijc donetiminden uzak, bLugidn yapildigs gibi yal-
nizca kanuna uygunluk ve yolsuzluk denctiminden baska bir scy
clmayacaktir., ¥alqdi ki haberlogsme sisteminin ve rapor akigi-
nin saglanamadaita I,D.T,'lerinde ylksek denctleme kurulunun

¢ eyri kadewmcds denetim vapmaya elverisli olmadifi agiktar.

(122) Bu konuda cgmidim ilkeleri ve ydntymlerine iliskin 4d-
sitncelur Ji¢in Bkz,: Joseph Litter.». The Apnalysis of
Orpganizotion (John Wiley and Sons Ine., low York, 1973,
.48 vy, Dyloemlerin baglanmosi ve esglddinin bu yolln
saglanmasy yatay ve dikey iliskilorde agaklanmaktadar,
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d) Denctleme &tesinde I.D.T.'Yerinin sektdrel holding-

lerce ibra edilmesi de diginilmomistir.

. 5u durundn en alt kademelerin hesaplarinin tetkiki ve
ibra edilmasi bHelki de kaginilmaz olacak (Anayasa Madde 127)
ve bu islem Parlomento Karma Komisyonunca yapilacaktar. Ancak
bugilinkilne nizaran daha karmasik yapadn olacak holdingler, te-
subblislar ve miesseselerin, basbakanlifa Pafli ylksek denet-
leme kurulunun paporuna dayanilarak ibrn edilmesi sistemi do-

ha kompleks voe uzub bir sire¢ haline sokacaktair.

&) Her wve kadar sdzciik oclarak holding deyimi se¢ilmige

se de bunun gergekte I.D,7T,'lerine dzerklik kazan-
diramiyacafil tursine, sektdr holdinglerinde 1.D.T.'lerinin

sayilarinin nispeton az olmasi nedeniyle yetkilerin daha moer-

kezilescceZl ve birokratik yapainin daha hakim olacagi sdylc-

nebilir.

f) Merkezi idare - scktdrel holdingler - tesebbiisler

lkadewclerinde yeni drglitsel birimler kuprulacag: i-
¢in bugin bir sorun olan personel soyisirdaki fazlalik (ayna
hizmetin pek c¢ok sayada insan tarafanden gdérdilmesil sorunu)
biylyecoek ve o dofilimi ile persouncl dafilaimi arasandaki den-
ge giderek daka d2 bezulacaktir. Bu arada Bakanliklara bajila
Sektdr holdinglurindekl tesebbisler.n bazi bakanlaiklarda az,
bazi ‘akanliklordn farzla olmasi - hakanliklar arasi esgidim
ve persor . snayvisanl da etkileyecektir, Ayricn koalisyon hikie

.

metlerinin hokim oldufu zamanlarda siyasi partiler sahip ole

>

duklari bakanliklsoro badli holdinglurin genisglifi Slgisilnde

nifuz sahibi olabilacerlerdir,

Bédylece dopnhilecek personcil savisaindaki kabarma te-
y 4 I3 o

~ *

sebblslerin ¢frid gildoricerivi arttiracak, yetenekli personcle
gerektigi derot vorilemeyecerl igin pjersonelin etkin g¢alaisma-

31 saflanamayacaktir. Oyle anlasilwcktadir ki, buginkl perso=-
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nel statd farkliliklari ve lecret ve maas yvénetimine iliskin

sorunltara da ¢dzim getiremeyecektir,

* g} OGnerilen stratejide her une kadar yedi ana sektdr
holdinpg'i 4isiindlmils ve bunlarain keonularainda ihtic-

‘aslasmig bakanlaklara baglanmalari istenmisse de baz:i holding-
lerde bu durum vek kolay olmayacaktar, (linkld holdinglerin
karmasik yapilar nedeniyle bir deﬁii birden fazla bakanlifa
baglanmalari sdzkonusu olabilir. Bu duruwmda ilgili bakanlike
larin sektér holdinglerine midahalesi siyasi, idari gatisma-
lara ve personclin givenlik di¢inde =tkin galisabilmelerine
engel olabilir. Sorunun ¢dzimlenmesi igin gereksiz Srglitler
ve yapay yeni sektdrler kurulmasi yoluna gidilirse sonug hig
de bagsariliy olmaz,

h) Bugin karsirlasilan en blylk zorluklardan biri elan
I,0.7."lorinin yataramlarinin yararlilifiny sagla-
mak ve ekonomik Malkainmaya katkai konusunda ne yapilacagi Sno-
ride acik depildir, Sektdr holdingluri icinde yatairimlarin
dengieli ve buglinkinden daha diizenli olacafi sdylenebilir., An-
cak sektdrler arasi yataram sorunlariyla karsilasgildifinda
yine politik tewcihler ve baskilar, vataramlarain seciminde de
rol oyniyvacaktir, Merkezi yiritme organainin daha etkin kilin-
masainin dofzl sonucu olarak politik baskilarin 2rtmasi beklon

melidir.

Finansman bakimindan giicll olan sektdr holdingleri il
gigasliz duumda olacak sektdr holdingleri arasinda esgidimin
nasil saflanalilozadi konusuna da 2¢rklik getirilmemistir,
8yle anlasilmuktadir ki sektdrler arasi, egglidim yine bakan-
lar kurulunca vapilacaktir. Ve buglinkl kogsullarda bir defigike
lik winmkin olazwaivacaktar,

Fl
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i) Personcl ydnetimi uygulamalari ve daha dzcol olarak
konunuz fieret ve maag yvdnetimi agisindan getiri-

len ¢éziimlin nc oldufu pek belirpgin defildir, Insanglicl plan-
lamasi, ige alman, yctistirme ve diZer personel ydnetiml Sge=~
leriagisindan sorunlarin hoer scktdr dizeyinde ¢dzimlenmeye
¢aligilacag: anlasalmaktadir. Bu durym daha &nce gdrdlgimdz
dcrot ve maas youetimi ilkelerine uygun gérilinlyorsa da uygu-
lamada bu tidr ba'limsaizliZin sailafinbilecefi glphelidir. Cdnkn
merkezi hikimetins bu denli yetkill olduju Srglt sisteminde
Ueret ve maasg yénetimiﬁin holding ilk2lurine uygun olarak =
yalnizeca bir soktdrle sinirlandairilabilocefini sdylemek zor-
dur, Bilvokratik yuap:r isin ig¢inde oldufundan farkli statl ve
uygulamalara ortak birp c@zﬁm getirilmesi zamanla istenecek-
tir, Bu ise geroeklesztirebilecek mekanizmada ve Reform Stra-
tejisinde gdrilmemcktedir,

G5riildu i iizere bu anlamda s+:ktdv holdinglerini esas
alan bir reform stratejisi, gercektue Iktisedil Devlet Tegek-
killeriylie, mic3sess ve igtiraklerin dlke ekonomisine yararls:
olabilmesi icin ozerk bir bigimde gercklere uygun olariak yéne
tilmelerinil miwkiin kalan bir Srglitoel defisimi Snermemektedir,
Bu tiy bir derisim kArlalak ve verimlilik anlayasi icinde ¢a-
ligmaya ve sermaye birikimine yardim etmeye yetmeyecektir,
Ana degilgim ilkelerinde saptadifiamiz dznelliklerden yalnaz
Deviet heldinpglerindeki cenek ydnetim disainda, hergey daha
merkezl bLir yinetimi davet eder nitceliktedir. Durum bdyle o-
lunca, I.D.T,'lerinin ¢alisma dizeni ve omaglara uygunlujfu
iktidardaki politik gdriisztere paralel olmak zorunda birakila=
caktar, Sik sik iktidar defisikligi olan iilkemizde bu tiir mi-
dahaleler sonucyu verimlilik ve kirlailik amacinin gerceklegti-

rilecegi sliphcliidir,

LY
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3) Kamu Iktdigndl Tegebbilisierinin Roform Komisyonu

Onerisi ve Tegerlendirme:

(Kamu Litisadi Tesebbislerinin Tek Holding Altinda

Bitdnlustivilmesi Modeli)

Bu model scktdrdeki holdinglerin hafli olduklar:i ba-
kanliklar aracalifiyla ylridtilmesil ve esgldimlerinin saglan-
masi yerine kamu tes.bbislerinin tek bir holding'e teplanmasa
ve daha murkezi bir organ altinda birlestirilerek tek «lden
ghzoetim vo denetimlerinin yapilmasa govektifi fikrine dayan-
maktadir(123). Solkicorel holdinglerdcki birden fazla kademelo-
rin dikey farklilasma ve bilirokratik sorunlar yaratacafii ga-
rekgesiyle holdinglori ayrica sektdr bazinda toplamayir gerak-
siz gormis, aslind» her birini holding uitelifinde kabul et~
tifi mdessese ve dgtirakleri, bir toeX kurulusa baglamak iste-
mistir, Bu kurulany finansman, denetim, vatirim siralamasi ve
oncelikleribakimindan, merkezi bir organa baglanmaktadir., Su-~
nu yapmak sur-tiyle de K.1.T.'lerinin Reform Komisyonu, Ba-
kanlaklarin politik ctkilerini en oz dlizeye indirme amacaina
gitmigtir, nan togebbislerinin en fst ergany Devlet Tesebblie
lepd birliéi rdaina almaktadir, Kendi duel kanunundn gésterilen
sinirlamalar digainda, dzerk, tdzel kisilik sahihi ve tamamen
Szel hukuka baitly olarak calasacak, mal varligi ile sorumlulu-
fu sinirianmis ol-caktair. Burada dikkat 2dilirse birinci &nc-
rinin genel idaresine benzer bir durun sbézkonusudur., Ancak,

dnemli farklilzXx yunel idarenin katwz bvtgeli ve genel muha-

{123) Model, 1971 do¢ kurulan Kamu Ikitisadi T+ bblisleri Pe-
form Kemnisyonunun raporunda or\pilmistir. Bu gdriis Sa-
dik Baklizecirovlu tarafaindan mubtalif vesilelerle {semi-~

norler) cavanulmus bulunmaktadir,

sadik Baklacioflu, "Kamu Iktisadi Tesebbislerinin Ve-
rimlilik “Ag¢asindan Hukuki Yapailarai," a.g.c., 5.30 vd,

Kamu Iktisadi Tesebbisleri Reformu Devlet Planlama Tes-
kilat: idnstesarlafgyl, Ankara 1972,
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sebe esaslarana uyyun olarak calisan biy kurulus olmasina
kargin D.T.B'nin dah= dzel hukuka valain bir nitelik tagimasai-
dir, Bu modeld ., murkezi en yiksek Xarzr organi Devlet Tegel-
bisleri Birlil’l Yiksck Kurulu adinia tagsair. Devlect Bakaninan
baskanliirinda kurulan bu kyrul, DTD yén.idm kurulu ve yiksck
seviyedeki devlot memurlara ve iged fiyedan olusmaktadar, Go-
revi, fist isi.twe politikalarini saptamalk yatirim kararlara
ve ydnetim kurullarini ibra etmcktir. Bu kurula bagli elarak
¢aligan DTB yéoncetim kurulu da bakanlar kurulunca atanacak (-
yelerin olusturduiu kalkinma plAnlaranin hikimet ve ylksek
kurulea saptanan cg8sslar dahilinde yiipidtilip ylritilmediftinl
denetleyilp podz. teoccktir., Bu organin da uvygulayicisi dupuymundn
olan kigi DTL bnrgkanidir. Drofesvoncel ydneticiler arasaindan
scgilecek bu oleman kendisine bafla yiriitme kuruvlu araciligaiy-
la ve kurmay hirilmleri vasitasiyla tescbhisleri fonksiyonel
kuruluslar clarak yiridtmeye ¢alaigsir. Bu sistemde tusebblsle-
rin TUZUL kisgilikleori oldufu ve daha gouls dzerklikle g¢galisa=-
bilecukleri 3, v 4, kademedeki Uniteldor olarak gdrev pdre=-
cekleri belirtilmistir, GOruldiid {fizere Bakanlar Kurulu ile
DTB nin alt kidunmcleriyle iliskiyi sailayacak, kisi bir deve-
let bakanidir.

Bbylece, bakanlar kurulunun denetinm ve gdzetimi biranm
daha ileriye sotirilmigtir. Devliet Bakanlaifina bajla olarak
goéruv yapacak Baghakanlaik VYiksek Denetluma Kurulu, bir alt
kademe olan DTB'ni denetleyvecck DTR'de daha alt kademelerin
denetim ve sGzetiminden sorumlu olacaktir., Ayrica, her ilpgili
Bakanlik gerekll gérdigd zamanlarda konularine giren husus-
larda {.D,T,'lerin? denetleyebilecokler, edriis ve isteklerini
ana politik k~panlarani alwmak durumunda bulunan DTR ylkaek
kuruluna gdtldrobhilecoklerdir, Bu Sneride getirilen bir yoeni-
likte yaszama oryaniurn dencetiminin on ¢ok DTR yéneticilerini
ibr> ctmekten ihmpot oldugudur. Tesehbils ve alt kademeler DTH
tarzfindan denctluencecefine gbre yasama organanin daha alt ka-

dem.lere inmesinin vereksiz oldufu dlisiiniilmiistir.



Reform stratedisinin daforliendivilmesine gegmaeden dnc.
bir konuyu saontunmikta yarar vardir, O da az gelismis Glkeler-
deki blrokratik yopidaki orpganlarin bir sistematikten uzak,
yalnizca bogluklar deldurma amacinn yonalik oldufudup(l2u),
Merkezi sistoemic nksakliklar dofunca, onua gdzimint az gelis-
mig filkelerin <ofu dala ¢ok merkwziyetci bir sisteme yonel-
mekte aramiglardiv, Bu durumds sistome getirilen, her defisdi-
min yeni gorakgelorl avanmis ve kendi iginde tutarli imig gi-
bi pésterilmeye ¢alisilmistar, Bdyloecc bir kisir déngfil iginde
kuruluslarin kondilorinden beklenen amaglardan, gin gecgtikge

vzaklagmalary kolaylastirilmistair.

Degerlendirilnesi:

a) GOpridldigd dzere reform Sneplsi [.D.T.'lerinin hiki-

metle olan iliskilerini ddzsnleyici kuruluslar ge-

b
N

tirmistir, Oysa, nna ilkelorde beliptdildidi {lzere 1.D.T7.,'le=-

rinin sorunlari h.rseyden &nce isletme soeviyesinde kurulus,
galigma ve amrci wlde etme@i saFlayucnk hir organizma pgergek=
lestirmekle minkiindiiv., Bu organizmanin agik sisten kuraminda
belirtildigi d=zcwe rastgele dizenlennids usul ve sistemlerle
¢alisan yapiyla ¢lde edilmesi olanaksizdir. Tesebblislerin hi-
kilmetle olan iliskilzrini dizenlemck ig:n kuruluslarin savi-
sint ve gbrevlierini arttirmak yetmes, Cinkil blirokratik yapaid-
pdlitik glici azaltiecar tamponlar devlicet mokanizmasinin etkisi-
ni azaltmaz, ancak blirokrasinin yetki ve sorumluluk dafilima-
n1 arttirir., Bu volla da ilgililerin vetkilerini kullanmada
irkekliklerins yol agar ve siratli kararlaran alainmasina ongel
olﬁr.

(124} Fred Ripes. Administration in Pevaloping Countries,
(Houghtou GifFlin Co. Boston: 196L), 5,260 vd, Olwmasa
geraken vee 00 aitsal yenilenme ve doFigimin nagil kuruwm-
lagtarilacuda konusunda bkz.: Frkar Al Fke, "Bir Kav-
ramsal Qupeoevi ve Ydénetim Teknidi Clarak Jrelitsel Dofi-
sim™, fwme FTdaresi bergisi, (Mazivan 1376), Cilt 9, s.2.




b) Kamv tegebbiislerinin deviet bokaninin gdzetiminde

olmaci hernckadar bakanliklarin sivasi etkilerini

aznltacak nitelikte ise de ve tesehbila st ydneticilerinin
atanmasinda DTR'uin rol oynamamasl nuduenilyle tarafsizlik vap=-
sa da, basbakana Lafila bir devliet bakarinin siyasi midahale-

den uzak isgdrmesini bsklemek fazla dvimserlik olur,

DTH yidks.ok kupulunun tlm iglevierinl bu arada perso-
nel politikasini saptamasi ilping bir cdziim olmakla beraber
bazi sorunlar do’uprncak niteliktedivr, Hoevr sayden dnce konulae
rin gegitlilifdil, gézotim ve denctim alonanin gerislifii nede-
niyle tim kuruluglaran os glidiminién s-elnanmasy bir yerde ola-
rak disadar(125), Bu tir bir eggidim ileri toknoleji ve bil-
ai dglerd toekniklorindun yararlanan golismis {ilkelerde bilc

henliz gergoeklugtivriimis olmadlﬁl gihi depisik sektdrlerds konu-

larda blyidk farklalik ta glsterirlor.

[

¢) Danetime getirdifil en Snemli Szoellik; Tesaobbiisler
denctiminin holdingler seviyesinde tutulmasadar.
Anczk, holdinglerin denetimi buagln oldugu gibi iki basliy (yii-

ritne ve yasams) orpany olan yiksek denctleme kurulu aracailie

fiyla gergeklestirilecoktir, Sonugtuz bir defisiklik clacafa
sipheolidir, Yiksek denetleme kurulu holdingleri, holdingler
tegebbisleri, topchblisler isc miesacscleri de nEtlcyCCtklﬁP,
denctimin dikey kapsami dar olacak ancak denetleme kademclari

artacaktir.

d} Konunuz olan lcret ve persongl stati

furt

leri, flcrot v

marg yonetimil zgisindan tek heldingin huginkid duru-

o

1d
m2 gére daha olumlu oldufiu sdylencbilivr, (linkid daha 8nce sap-

L

{129 ) By keonuun ~akiniw: J.8ibson, Ivancovich J.Donnclly;
JuOrgandisantions (Structurse, Procucscs, Dobavior)
(Busineen, “ublientions.Ic,Dolios, £973), s,lul vd,



tadigamiz licrct ve maas ydnetimlerinde girdlidiimiz agary Ffark-
liliklar tek tip ve birbiri ile gelismuyen personel politika-
lari ile ortadan kaldivzilabilecektir, Ancak, bu politikalarain
tusebblsler dizseyinde ve biliyiik dlizensiznlik pbsteven toplu sdz-

legmelerde no dlgude bagsarilia olacagr giphe gdtiirlir.

Buna rafimen buglinki sisteme gdre, daha adil ve ¢alai-
sanlarin yararinn bir dizen getireccei ve birgok sakincalari

ertadan kaldairacafFaini sdylemck gerckir,

ITi- IKTISADI DRVLET TESDKKULLERINDL UCRET VE MAAS YBNETIMf
ACISINDAN DECGIGSIM NASIL OLWMALIDIKR?

Kamu Iktisndi Tegubblislerinde ficret ve maags ydnetimine
iligkin sorunlaran drpgitszel ve ydncteoel uygulamalaran bitiind
iginde deferlendirilebilicefini ve ¢ozimleneceiiini belirtmeye
¢alistik. Bu kouuda son yillarda Sncrilen modelleri genel il-
Kelar agisaindnn elestirmis bulunuyeruz. Ancak i.D.T.'lerinin
daha etkin ¢aluismasani ve amaclarains uygunlugunu saglayacak
bir wodel dneemel bu ¢alismanin kapsamini asar, Clnkid, agik
sistem kuraminn aére hernangl bir model, yalnizea bir alt ya-
panin dejfil *iim alt vapilarin ve islovlerin (Finans, pazarla-

wa, ur::im, 1+ orsoncl gibi) derinlemvsince arastirilmasindan

sonra gergekiostirilebilir. Bagka bir deyimle bir drglit mo-

€
delinin gelistirilmesi ayri bir g¢alisma konusudur,

“u oasamada yopilabilecek olan, bhitiinlin pargalarindan
birinde licret ve mnag ydnetimi elde c¢dilen bulgulardan ve il-
kelerden, I.D.T.'lerinin amaglar: 1lv bajdasanlari saptamak-
tive Bdylsee Srpgitsel modalie ve genel ¢dzlme etki yapacak
faktdorler ortaya konabilecektir, Bu faktdrler ise yeni bir

¢aligma ydnteminmin olusmasinda katk: saflarlar,
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1) Bulgular gdstermigtir ki 440 sayili yasanin amacla-

‘ rina uygun olarak ticari ve sinai hayatin esnekli-
gine uyabilen k&rly ve verimli calismalaribeklenen (,0.T,'lorin
deret ve maas siyasctinde tamamen dzglr hairakilm2lari gerek-

mektoedir,

2) Bu modenle kd3r amaca gﬁqgﬁlar vae yalnizca kamu hiz-
meti giren I,D.T,'ler bPirbirinden ayralmala bu i{-

kKinciler kamu Furumlari olarak kfrli g¢aligmalari sosyal hedcf-

lerine nazapan ikineil amag olmasi ncedenil fle persongl statii-
leri ayrica dizenloumelidir, Clink{ bunlarain seosyal hedefleri
agir hasmakta, *ticari-kiirlilik hedcfleri dzerk bir personel

rejimi kurulmasini cngellemektedir,

3) Ticari amag ve dzellikleri aXar basan I.D.T.'ler i-
so (Etibank, Stmerbank, Makina ve Kimya Endlstrisi Kurumu,
Tirkiye Kémir Igletmeleri Kurumu, Tirkiye Demir ve Celik Is-
letmeleri kuruwsmn, Turkiye Petrolleri A,C, gibi) daha &nce a-
ciklamaya galiatlﬁlmlz Grglit, isletme, lcret ve maas sistemi-
na uygun olarak ylritilmelidir. Bagka bir deyimle k3rlilik vo
verimlilife bafla olarak saptanacak ve liyakat esasina gbre
belirlenecek bir yvonetim bigimi bu kuruluslarda hakim olmali~
dir. _

4) Bu ama¢ln gergeklestirilecek bir drgit degisim sis-
temi i¢inde 1.D.7.'ler icin merkezi bir toplu pa-

zarlik kurumu kurulmali, merkezde saptanacak ekonomik verile-
re gore toplu sdzlesme glirismeleri uzwan kadrolarca ylritil-
melidir., BOylece amprik arcstirmamizd:n saptadifamiz rejim ve
stati farklilaklarindan deoian ¢ikar catismalari ortadan kal-
diralabilir, vorimliliji ve ldretkenlifi c¢sas alan bir yéne-

tim bigimi gorgoklostirilebilir.

-
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5) Yénoticilorin girigimeilifini saflamak ve igletme-
Lerin lrctimligini arttirmak nmaci ile kArdan prim
ve diger Szendirici Snlemler getirilmelidir.
6) Topiu asdzlesmelerin slirclerinin yeniden diizenlenmc-
si, bitis ve baslayis tarihlerinin birbirine uygun
olmasinin saglanwngi yaninda siyasi croanlarin lcret ve maas

vénetiming miidahaleleri dnlenmelidip,

7) 1,D.T.%Lerdekl igsplicll sayisi ve kademeler arasl
dengesdzi’k, ise gdre nituliksiz personel, yilksek
devir, Szerk islotmeler ydnstimince ortadan kaldarilmalil ve

bdylece diglik ucratin yarattiga verimsizlik ecngellenmelidir,
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SO N UG

Arastirmamniz Tiirk ekonomik kalkinmasinda ve sosyal ro-
fahin yikselmesinde Snemli bir yer isgal sden I.D.T.'lerinin
Ueret ve maas yonetimi a¢isaindan sorunlarini ortaya koymug
bulunmaktadar. Kamu ve 8zel girisimecilerin beraber calasacak-
lari bir dizendc, ©.D.T.'lerinin iglotme dizeyinde Srgit ve

yonetim sire¢lori saptanirken su gézlunler yapilmistar:

Oncelikle neoxik bir sistem olar2k «le alinan 1,D.T,'leri
drgitlerinin dis guovre ile sitrekli iligkilerinin variigy ve
Y40 Sayili yasadue halirlencn amaglara (kirlilak, verimlilik
vie fon yaratma glicid) onlar:i dzork olmaya gzorlamaktadir. Bu
Szerklik drgiticrin sirekid cdejisim v. gulisimini saglayacak
ve tihm igleviocin odir bidtdnlik icind: strmesinl mimkin kila-
caktir, Tgte gistewdia avrailmaz bir nlt yapisi olan {deret ve

mazs yonetimi o béyle jdr anlayisla incelenmis ve deferlen-

dirilmistir,

Caligmamiz gdstermistir ki deret ve maas uygulamalara
biyiik bir karmasiklik ve dligensizlill arzatmektedir., Dedisi
personel statiil-orine bafla derct vo mans rejimlerinin varlafia
amaglarla g¢eliskili bir durum yaratwmis, yipilan ise ve liya-
kate de3il stotilve bagla ve isletm. ilkoleri ile bagdasmayan

2ir uygulamal-r zinciri dourmustur.
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Bu tdr bir ydnetimin denetimden umak, siyasi ve idari
etkiden korunmamig ~lmasi nedeni ile de I,.D.T, 'ler cleman,
kaynak ve isgiiel israfina yol agmaktadarlar, Baska bir deyim-
La personel uyviul:swailari ann amaglordan soyutlanm:is hir geli-
gi glzel sistes igine oturtulmus bulunmaktadir. Bu nedeule do
sistemin finitoieri arasinda kopuklul ve geliski dofmus, bun-
lari ortadan k-ldivrmak i¢in getirilen yasal defisikliklerde

igi pisbitin kavistairmigtair.

Bu yargimizi daestekleyecek ampril arastirmamiz agiken

goatermistir i

a) i.D,T."levinin deffisik is kollorainda imzalanan top-
ly sdzlesmelerde ileret ve sesyal yardim farkl:ilaiklara cok bii~
yik boyutlara ulasuikta ve igsletmelerin kdrialaifia ilc bapda-

samiyacak dizeye wrismektedir,

b) Ayna i3 kolu iginde ¢alisarn islicotmeler de dahi Ge-
ret ve sosyal yardim farkliliklar: istatistiki bakimdan an-
lamlidir ve aciklonmalari dislotme deret ve maas sistemleri n-

¢isindan olanck disidair,

¢} Ayri is kolunda ve benzer isleri gdren ¢aliganlarin
ellerine gegen derut ve sosyal yardim farkliliklari da gok
yiksektir,

BAyleco g¢aligma alanlari, yatirimi ve lUratimleri agi-
sindan . konomiminin vazgegilmez unsurlari olan, I.D.T."ler
bir licret ve wnag yénetimi bunalimiz 1c¢ine dlsmils bulunmakta-
dir. Bu bunzalimin owvtadan kaldirilmasa ise yeni bir dcret v
maag sisteminia amaclar hiltdnligd i¢inde sercoklestirilmesine

baglidur.



- 159 -

Bu sistewmin ig kolunda ve is piya=sagaind: benzer isler
icin &dencn Gerotler, isletmenin mcli durumu, fiyatlar gencl
seviyesi, kanun vo ydnetmeliklerle dizonl:nmig ficrete iliskiﬁ
hilkiimler agizindin tutarly eolmasi pgorekmiktedir, Vo sistemin
temeiinde isletmede ¢alisanlarin ¢alagmalaraini karsilayan veo
defiorlendiren biev 2 eolmalidir, Bu oz'. baFliy olarak gelisti-
rilen derct ve mams yapisi ve ydnetind dongeli ve dizenli bir
gelisimin garantisind teskil eder, Béyluce ydneticiler belir-
li 1lke¢lere bavlanmis biv ficret ve mang uygulamasinda eotkin
ve galisanlar arasainda adil olma basavasiny gdsterierler, An-
cak hemen beliritolin ki isletmo ve gnlisanlar agisandan tat-
minkfir bulunacal dengeli birv feret vo mung yoncetimi Srpiitiin
ana isloevleri olrn finans, lretim ve paaenplamadan soyutlana-

maz ve onlarl: goligmemesi gerckir,

Bu temul dilginee altainda wve 2mprik bulgularin isaifiinda
I.D.T.'1lerin Sreilt dUzenlemelerine 3lisgkin Snerileri defer-
iendirmeye galistik. Ucret ve maas vdnctimine petirilecek bip
defigimin, genel Orglitsel defigimin bir parcasi olarak disilin-
diigimizden dnoriler galismamizan perspektifi iginde 2l 3alin=-
di ve elestirildi, B3ylece genel bir deret ve maas ydnetiminin
yaklasimy bigini ortaya konmaya ¢alisizldr. Ancak yeni bir Sp-
gitsel modelil dnermck, inceleme kapsama Jdisinda bulundugundan

-

bu tir bir girigimde bulunulmadi., Déyle bir model bitin islov-
leri igeren ve defisik Srpit kademelerindeki sorunlar: acgik-
lifa kavugturan amprik bulgulardan yararlanan ayri bir g¢alas-

manin konusunu ~lusturur.

Arastirmamizin, bulgulari, deferlendirmeleri ve Sneri-
lori agasandan Devlat Tegebbisleri tzovinde galisan uzmanlarn

va Akademik govroye vararli olmasin: diluriz.
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EK 1

. KAMU SEKTORUNDE
I SKGLLARINA GORE UCRET VE SOSYAL YARDIM FARKLILIKLARININ
VARYANS ANAL1Z!

Tabiv 7. Asgari saat lcreti verileri I¢in varyans anaiizi

‘ Dedisken Kareler Serpestlik Kareler F ORANI
Kayragn Toplam Derecesi Ortalamasy
Gruplar Arasi 3284603 14 234614 . 4.81e*
Gruplar I¢d 1848699 40 48717

Tahlo £. iHattalik ¢aligma siiresi verileri igin varyans analizi

Dedgivken. Kareler Serbestlik Kareler £ ORANI
Kayriagn Toplamy Derecesi Urtalamasi

Gruplar Arasi 1.7 14 8 13.,974%

Gruplar l¢i 24 40 -6

Tabla 9. Gundizleri fazla ¢aligma lUcretl igin varyans analizi
Degisken Kareler Serbestiik Kareler 'E ORANI
Kaynadi Toplam Derecesi Ortalamasi

Gruplar Arast 10 24 -7 1.30%%

Grupiar igd 22 40 .5

Tab. ; 10. Gece fazla galigma leretd verileri ig¢in varyans analizi

Legisken Kareler Serbestiik Kareler F ORANI
Faynniy Topiam Derecesi Ortalamas
Grupler Arvas: 23 14 1 2.015%
Grusiar foi 33 40 .8

Tobdo Ih. Tatil gunleri Fanla galigma lcreti verileri Igin varyans analizi

Karaler Serbestlik Kareler

R X A
HaYRAT Topiam Cerecesi Ortalamas1 F ORANI
Srunlar Arasi 45 14 3 2.736%
Sruplar fod _ 47 40 1
Takio 12, Gin olarak evlenme fzni wver/leri i¢in varyans analizi
Legisken Kareler Serbestiik Kareler
293510 \ F ORANI
Kayrads Toplam Derecesi Ortalamasi
Grunlar Arasz 59 14 4 2.856%

Gruglar Ici 59 40 1
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Tak'o 13, Dogum izni (gin olarak) verileri i¢in varyans analizi

e i -

Dedisken Kareler Serbestiik Kareler F ORANI
Kaynadi Toplam Derecesi  Ortalamas
Gruplar Arasi 73 14 5 6.016%
Gruplar Il 34 40 .8 )

Tablo l4. Qocudun evilernme fzni (gin olarak} verileri igin varyans analizjl

Dedisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynadi Toplams Derecesi  Ortalamasi
Gruplar Arasi: 17 14 1 1.174
Gruplar legi 41 40 1
Taklo 15. Olim izni varmi? verileri i¢in varyans analizi
Degisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Ka»ﬂagt Topiam Derecesi  Ortalamas»
Gruplar Arasi 3 14 .02 1,351%%
Grunlar Igoi .6 40 .01
Table 16. Diger izinler i¢in (verileri) varyans analizi
Kareler Serbestlik Kareler
Topiam Derecesi Ortalamas F ORANI
Gruplar Arasi i59 14 11 2.490%
Gruplar foi 183 40 4

Table 17. Tatil gunle:] Sdenen ldcret verileri ig¢in varyans analizi

Degisken Karcler Serbastlik Kareler

- - . QRAN]

Kaynagl Fantam Derecesi Ortalamasi F
Gruplar Arasi 12 14 .8 1.665%%
Cruple s ded 2] 40 .5
Tahla 18. Asqari lcret (TL) verilerl icin varyans analizi

Sﬁf*saen Kareler Serbostlik Kareler

. X F ORANI

Keynadl Toplam Derecesi Ortalamasi

Gruplar Arasi 142 14 10 3.375%

Sruplar 11 120 40 3
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Tableu 19, Birinci il deret zamma verileri i¢in varyans enalizi

—

Degisken Kareler serbestlik Kareler F ORAN
Kaynadi Toplam Dereccesi Ortalamasy '
Gruplar Arasi 288823 14 20630 . 1.369%*

Gruplar I¢i GO2827 40 15079

Tablo 20, Ikinei wyil doret zammi verileri lgin varyans analjzi
Dedisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynagl Toplamy Derecesi Ortaiamasi

Gruplar Arasi 389537 14 27824 3.486%

Gruplar Igl 319229 40 7980

Tablo 21. Ugined yal deret zammy verileri i¢in varyans analizi

Degdisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynagl Toplam Derecesi  Ortalamast
Gruplar Arasi 167427 14 11959 5.756%
Gruplar Ig¢d 83104 40 2077
Tablo 22. Kidemzammi verileri i¢in varyans analizi
Degisken Kareler Serbestlik Kareler E ORANI
Kaynagn Toplam Derecesi Ortalamas
Grupler Arasi 4058 14 289 712
Gruplar Igi 16278 40 406
Tablo 23. Vardiya zamm verlileri i¢in varyans analizi
Degisken Kareler Serbestlik Kareler E ORANI
Kaynagi Toplam Derecesi  Ortalamasy
Gruplar Arasi 236 14 16 5.744%
Gruplar Igi 117 40 2
Tablo 24, Alinan prim verileri i¢in varyans analizi
Dedisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynady Toptams Derecesi Ortalamasy
Gruplar Arasi 1 14 . . 586

Gruplar Igi 7 40 .5
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Tablo 25. Alinan ikramiye verileri igin varyans analizi
Degisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynai Toplam Derecesi Ortalamas
Gruplar Aras: 5 14 .3 1,815%%
Gruplar I¢i 8 40 2
Tablo 26. Alinan prim miktari veriler igin varyans analizi
Degisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynad Toplamt Derecesi Ortalamasy
Gruplar Arasi 49 14 3 1.566%%
Gruplar fgi 89 40 2
wablo 27. lhbar énelleri verileri Igin varyans analizi
Degisken Kareler Serbestiik Kareler F ORANI
Kaynadn Toplami Derecesi Ortalamas '
Gruplar Arasi 4747 14 339 3.933*
Gruplar I¢i 3443 40 56
Tablo 28. Kidem tazminati verileri igin varyans analizj
Degisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynadnt Toplam Derecesi Ortalamas?
Gruplar Arasi 20 14 1 1.357
Gruplar Toi” 43 40 1
Tablo 29. Yemek bedell {krgs) veriler Ig¢in varyans anxlizi
Dedisken Kiveler Serbestlik Kareier F ORANI
Kaynads Topniam Derecesi Ortalamast
Gruplar Aras: 2286783 14 163341 2.335%
Gruplar Igi 27398100 40 69952
Tablo 30, Evlenme yardami {TL} veriler i¢in varyans analizi
Dedisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynadn Toplamy Derecesi Ortalamast
Grupiar Arasi 9350193 14 667370 1.958%*
Gruplar fed 13642448 40 341061
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Tablo 31, Dogum yardimi (T6L) veriler igin varyans analizf

—

Degisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynagn Toptam Derecesi  Ortaiamasi
Gruplar Arasi 1660936 14 118641 .  3.733%
Gruplar lgi 1271354 40 31783

Tablo 32, FEs gocuk ana-baba Oliim yardimi verileri i¢in varyans analizi

Degisken Kareler Serbestiik Kareter F ORANI
Kaynady Toplam Derecesi  Drtalamasy )
Gruplar Arasi 22314434 14 1593488 3.534%

Gruplar f¢i 18042351 40 451058

Tablo 33. [lg¢inin normal Sjiminde yardim verileri lg¢in varyans analizi

Dedisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynagi Toplam Derecesi Ortalamasy
Gruplar Aras:i 68 14 _ 4 1.620%%
Gruplar I¢i 121 490 3

Tablo 34, Igginin ig kazas:inda Slim yardimi verileri ig¢in varyans analizi

Degisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynagi Toplams Oerecesi Ortalamasi
Gruplar Arasi 112 14 8 1.961%*
Cruplar f¢i le3 40 4
Tablo 35, (ocuk yardima verileri igin varyans analizi
Degisken ' Kareler Serbestiik Karelor F ORANI
Kaynadi TopTam Derecesi Ortalamasa
Grupiar Arasi 2089 14 149 1.436%%
Cruplar loi 4157 40 103
Tablo 36, Tk Sgretim verileri jig¢in varyans analizi
De 1sken Kareler Serbestlik Kareier F ORANI
Kaynag Toplam Derecesi Ortalaniash
Sruplar Arasi 5864 14 418 1.511%%

rupiav fel li088 44 277
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Tablo 37, Orta (Yretim yardim: verileri ig¢in varyans snalizi

Dedisken Kareler Serbestlik Kareler

Kaynadl Toplam Derecesi Ortalamas) F ORANI
Gruplar Arasi 15063 L4 1075 1,998%%
Gruplar ol 21545 40 '

Tableo 38. Yiksek dfrenim yardim: verileri i¢in varyans analizi

Dedisken Kareler Serbestiik Kareler F ORANI
Kaynagi Toplamy Derecesi  Ortalamas
Gruplar Arasi 56538 ‘ 14 4038 1.174
Gruplar f¢i 137545 40 3438

Tablo 39, Saqglik yardimi verileri igin varyans analizi

Dagisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynag Toplami Derecesi Ortalamas)
Gruplar Arasi 14 .3 2.896%

L B

Gruplar Yol 40 .

Tablo 40, Kaza halinde taaminat verileri ig¢in varyans analizi

Degisken Kareler Serbest] ik Kareler F ORANI
Kaynadi Topiam Derecesi Ortatamasy

Gruplar Arasi 28 14 1

Gruplar I¢i 69 40 2 1.162

Tablo 41. Yakacak ypardimi var mi? verileri icin varyans analizi

Degisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynadi Toplam Derecesi  Ortalamasi
Gruplar /Arasi 14 .5 3.019%

7
- Gruplar igi 6 40 .1

Tablo 42. Yakecak yardim: miktarr (7L/sene) verileri ig¢in varyans anpalizi

Jedisken Kareler Serbestlik Kareler E ORANI
Raynadn Toplam Derecesi Ortalzmasa
Sruplar Arasa 4532651 14 323760 3.596%

Sraplar I¢i REOTLEH 40 97029
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Yabhle 43. Askerlik yardimi var mi? veriler J¢in varyans analizi

- b

Befitsken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Feynagn Topiam Derecesi Ortalamasy
Cruplar Arasl 4 14 .3 1,774%%
Gruplar Igi 7 40 .1 )

Tablo 44. Askerlik yardimi miktar: (TL)} verileri i¢in varyans analizi

o ) o b

Degisken Karaler Serbestiik Kareier F ORANI
Kaynad Topiamy Derecesi Ortalamash
Gruplar Arasi 36907681 14 2636262 2.256%
Gruplar Igi £6734847 40 1168621
Table 45, Tasit yardim: verileri Ig¢in varyans analizi
Pegizken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynads Toplami Derecesi Ortalamasi
Grupiar Arasi 6 14 .4 4,566%
Gruplar Ic¢i 4 40 .1
Tablo 46. Dider yardimlar verileri igin varyans analizi
Degisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kaynady Topiam Derecesi Ortalamasy
Gruplar Aras: id46 .14 10 I1.353
Groplar Jgi , 309 40 7

U ———

Tabio 47. DRider vardimlar milktar, verileri igin varysns analizi

Defiisken Kareler Serbestlik Kareler

Kaynadi Toplams Derecesi Ortalamasa F ORANI
Gruplar Arasl 638385 14 45598 11.337%
Gruplar Igi 160881 40 4022
Tablo 48. Yaillik deretli izin veriler igin varyans analizi

G.ogisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI

Kaynads Tinlam Derecesi Ortalamasi
Gruplir Arasi 185 - 14 13 . 619

Grupiar T¢i 857 40 21
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Tablo 49, sendikal izinler verileri Iig¢in varyans analizi

Dedisken Kareler Serbestlik Kareler F ORANI
Kayragt : Teplam Derecesi  Ortalamasi
Gruplar Arasi 16 14 1 1.621%%
Gruplar fgi 22 .0 40 77

,

Tahlo 50. Senikali izinler (gin/yilda} verileri ig¢gin varyans analizi

—

Dedisken : Karelar Serbestiik Kareler

Kayrad Toptamy  Derecesi Ortalamasy F ORANI
Gruplar Arasi 424266 14 30304 2.114%%

Grupl.r Igl 573433 40 14335

FRTN

* %1 dizeyde glvenilir
**%10 diizeyde guvenilir
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