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iJlkemizin ekonomik va/sosyal kalkl.nmasl.nda, devlet te­

~ehbaslerinin 6nemli bir yeri olduftu bilinmektedir. Eu yolda 

devlet. plinI1 kalk1nmanl.n dinamik ve vazgeeilmez bir agesi 

olarak caba g6stepmekte ve endDstrile~me sDrecinde etkin bir 

rol oynamaktadl.r. B6ylece Dlkemizde son yarl.m yiizY11d1r f·,nliy:,t 

gosteren devlet tesebbUsleri, degisik girisim bieimlerinde e­

konominin dUzenlenmesine yard1mc1 olmuslard1r. 6zel1ik1e 1963 

Yl.11ndan itibaren, Ulks kalkl.nmaS1nda plan11 doneme geeilme­

siyle, bu kuruluslara anem verilmis ve kalk1nman1n dinamik 

fakt6rleri olabilmaleri iein te~ebbOslere genis kaynaklar ak­

tar1lm1st1r. Dcvlet tesebbOslerinin, Cumhuriyet Tarihimizin 

degiGik asamalar1nda va planll. donemde, iegDcD yaratma, Ore­

timi gelistirme ve fiyatIar1 dengede tutma konularl.ndaki ya­

rarlar1 tartl.~l.lamaz. Ancak yatl.rl.mlar1n, genellikle sosya1 

yarara oneelik vermesi ve ticari klr111l.klarl.n1n dD~Ok olmasl. 

bu kurulusIar1, kurulus amae1 ve isletmeeilik ilkelerine ters 

dD§en bir duruma sokmuotur. Boylece zamanla etkinliklerini 

yitirmeye ba~layan devlet tesebbDslerinin, 6rgOtsel va yanet­

sel sorunlar do~urJu~u g6rDlmDstDr. Yasalarl.n ongordOlO azer~ 

lik i~inde ~a11lamamalar1n1n bir sonueu olarak, verimlilik ve 

kar1111klarl. argDt yap11ar1na paralel olarak azalml.~ ve bu 

nedenle Glke ekonomisine ansmli alcGde yOk olmaya baslam1S­

lard1r. Son Yl.llarda ise devlet te$ebbGslerine yeni orgDtsel 
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ve yonetsel dOzenlemeler geti~me yolundaki caba1ar1n yo~un-

1aSmas1na tan~k 01maktaY1z. 

Call1mam1Z Oretim faktorleri icinde en 8nemllsi olan 

insan gOcUnUn, devlet tesebbDslerinde verimli bir bicimde 

kullanl1masln1 sai;l<'yacak person~'l y8netiminin Ocret ve maas 

uygulamalalarl ile ilgilidir. , , 

Bu amaela ineelemenin teorik cercevesini olusturan a­

clk sistem yaklal1m\ yolu ile tesebbQslerin Dcret ve maal uy­

gulamalar~ ale allnmlltlr. Boylece Ocret sistemlerinin yasal 

slnlrlar ieindc genel fiyat art1s1ar1 ve Geret verimlililine 

bagll olarak n:cs11 g .. li,>tirileeegi belirlenmeye eal13l.1mlGtlr. Bu 

nedenle, te~ebbuslerin ieinde bulunduklarl Ocret ve maas so­

runlar1 amprik yontemlerle ortaya konularak mevcut durum sap­

tanmak istenmi~tir. Deneysel bulgulardan yararlan11arak, Oc­

ret ve maaolarl.n Uretim ve satll kapasiteleri ile isletme faa­

liyet haclmlar1 ieinde tutarl~ olmaSlna caba g8sterilmiltir. 

Giriste ca11$madaki kavramsal yap1 ve konuya yaklaS1m 

esaslar~ argOt aCls~ndan ortaya konmuQ, birinci bolumde ucret 

ve maa, yonatimi ve orgfitsel yapl. arasl.ndaki iliski deli§ik 

tarih kesitler:Llde saptanmaya call111nu§'tl.r. 

Ikinci b81limda Gcret ve maal y6netiminin nas11 01mas1 

gerektiii bir model olarak sunulmul, ligUncO bolumde iSB dev­

let te$ebbfislarinde ficret ve maal fark11l1klarl. ve uygulama­

Lar fizerinde 1974-1976 jll1ar1n1 kapsayan aMprik bir call$ma 

ile bulgularln bugfinkU politikalar cergevesinde anlaml. tartl.­

$11m1st1r. D6rduncfi b6lfimdc, alde edilan amprik sonuclar ve 

teorik esaclar dikkate all.narak tesebbOslerde ficret ve maal 

sorunlar1n1n 9bzfimlenebilece~i 8rgUtsel deii,iklikler ve bun­

lara ili$kin 6neriler ele all.narak bu konuda ana ili$kiler 

saptanmaya ca11$~lm1$tl.~. 
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illcelemomiz sonucunda rlde odi,len Gcrct V8 man$ y5ne­

timiylu ilgiJi bulBul~r1n. Tnrk 0konomik V0 sosy,l ya,~ntl­

s1nd~ 6nGlnli lJir yEt' tut~n d~vl~t t_~~bbGslerine yarar1101-

maS1 dilu~i~i~:dir. 

Arast1vmAUIlZ1TI veri toplama, kodlnma ve bilgisay~rda 

de~crlendirilm~si a~nlnaslnda, maddi d~st8~ini g5rdG~ilrnGz 80-

~azici Universitasi ArQet1r~Q Merkezi y8neticilerine de~erli 

katkllarlndan ntGrii tSlekklir aderiz. 

Bu ar~d2 gal11mamlzln her Sl~maslnda g6rUIlerini aldl­

~1m1Z VB v'~ri toplam~ ielemlcrinde yardlwlar1n1 g6rdG~Gmaz; 

D~vlet Planlanl~ TUlkilatl Hazine Ganal tlUdlirlliili VB YlikSBk 

D~net18mu Kurulu'nn $Gkranlar1m1z1 sunar1Z. 

ate yandan i~inci nmprik ca11~rlamlzda VP i~letme daz~­

yinde veri toplnmnmlza yardlm eden; JlQvlot Deniz Yollar1. Dc­

nizcilik Banknsl, Denizcilik Nakliyat, P.T.T. T.II.Y. yatkili­

lorinin ~a11gmBy1 kolaylalt1r1cl tutumlnZ'lndan 5tlirli kandila­

rine telekklir odcriz. 

Nihayet tezi~ ba§1ndan beri va uzun ~ilren ca11sma d6-

numinde d0steklerini g6rdlilGm elim va klz1mn tClskkilril bore 

bilirim. 

Istanbul 

EylGl 1977 
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1- CALISMADAKi KAVRAMSAL YAPI VE KONUYA YAKLASIM 

Ulkemizin ekonomik va sosyal gclisimini aneml! BlcOde 

etkilcy~n do vIet te$ebbUsleri~in Dcret VB maa§ yBnetimine i­

li$kin bir c~l~$mn. oncclikle orgDtscl teori cercevesini be­

lirlemeli va konunun bu cercevc icindoki yorini ortaYft koyma­

l~d~r. Bayloco, cok boyutlu sorunlnr~ ic~ren Gerst va maa, 

uygulamalar~ argOt i,leyiginden soyutlanmadan ele al~nabile­

eek va Gomut gozlam ve 6nerilGr dahn nnlnm kazanacakt~r. 

Araltlrma, disiplinle~aras1 ca11smalara oncelik veren 

personel yonetiminda son Y111ar1n yayg1n yaklal1m1 alan aC1k 

sistem teorisini hareket noktas1 almnktnd1r. Genel olarak bu 

teori, sosyal bilimldrde, biyolojik sistcmlcrc benzer bir ya­

p1 kurmak surcti ile ge1iltirilmiltir. Garcekten bOtGnlDk, 

bilyGm~, fark111asma, hiyerarsik diizcn ve denetim gibi y6nleri 

ile biyolojik orgnnizrna1nr argGt knrnkterine yakla§1rlar(1). 

(1) Du konudn RY~lnt2l1 bilgi iCin bkz. Robsrt K.Merton, 
Soaial Theory cnd Social Structure (The Free Press of 
Glencoo: Now York; 1962) 8.20-25. 
Joseph A.Littcrcr~ Tho Analysis of Organiz~tion (John 
Wiley and Sons, Inc., New York, 1973), 8.49. 
Ludwig Von Dortalanffy, Genernl Systems Theory (George 
Brazillor, Inc.: New York, 1968), 8.30-46. 
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Sosyal orgutler ac~k-Dogal sistcmlere 8zgu olarak 

cevre ile devaml~ ili,kili vo 'aneak ccyre icinde yas~yabilen 

bir nitelik ta$~rlar. Baska bir dcyiml~ 8rgutlor CByraden 80-

yutlanm~1 kapa11-mokanik sistomler olarBk dUlunulemezler. Cu~ 

ku tomalde 8reGt bir sistem olarak kandina yaterli de~ildir. 

Oysa geleneksel yonctim yaklal~mlcr~ daha cok orgutlerin ic­

sel yap~lar~na ya illeyilleri~' yonelmi,ler ve fizik8el 8i8-

temlarin kat1. Ak11c~ tutumunu benimsemi$lerdir. Bir anlamda 

argut yeterli oleuda bag1ms1z olarak dn,unulmu.; i; ililkilor 

duzani. gorey va yetki dag111m~.yap1s~ va surecsel ozellikle­

ri yonGnden eavr8d~n soyutlanm~.t~r. Roylesine bir du,unce 

sistemi icindo orgfitlerin statik bir y3p~ya sahip bir ie den­

ge 11e yetinmek zorunda kalaeal~ aC1kt1r. COnku d~.ar1dan c-

nerji alamayan bir sistemde y~p1lan duzenlemeler 

sistemi fazla ya~atmayacak. bu konuda yap~lan ara~t~rmalar VB 

bulgular di~Hr sist2mlerle ililkileri ortaya koyam1yaca~~ i­

ein cogunlukla gerccgi yans~tam~yaeakt1r. 

Oysa sosyal sistemler icinde bulunduklar~ makro siste­

min ayr~lmaz bir parcas1d~r; Onunla dDvam11 ve dinamik ilil­

kiler icindedir. AU makro sistem. 8rnB~in Devlct telebblisle­

rinda. toplumun iliskide bulundugu di~8r orgUtlcr va teleb­

bG~leri atkilcyen tum toplum 8fialer5nden olu~ur. Ancak bu yo~ 

lad~r ki Dcvlct tO$cbblisleri kendi yasant11ar1n1. cevreden 

aldlklar1 girdilcrin olu$turdugu encrji. madde VB nilgilcri 

yapl1ar1nda boli~li bir suraeten gaci.rm~k suretiyle C1kt1ya 

donustururler ve eanl~11klar1n~ slirdfircbilirler. 

Bte yandan sistemin ac~kl~g1 yalnlzea ~eyre ile olan 

iliskilerd~ dc~il. ie yap~ ogelerinin bag~nt1s1nda da kendini 

gosterir. BO ba~lnt~daki aC1kl~k ve etkilclim yoluyla saftla­

nan de~i$imJ cevr8ye iletilir va CGvranin de de~iGikli~G uygun 

olu$umu sa~lan1r. tete b6yle dinami]( bir denge, sosyal siste­

mi yalatabilir va sorunlar~n1 kandi bal~na c6z0mleyebileeek 
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bir 6zelliic kavulturur(2). 

Yukarldaki BG1klnmadan anlaa11nc~~1 Ozere, difter 5rgO~ 

,lar gibi Devlut tC$ubbuslcrindu de d11sal ililkiler yolu ile 

sailnnan insan gUeli, madde, para ve bilgi ie yap1da mal ve 

hizrnetlere d6nO,tUr01Ur. 

Oratilenin pazarlanrnns1'yolu vo ycniden ;cvraden girdi 

t~l.ini yolu ile sistamin surekli sosyal illuyiGi saRlan-

m~, elur. Do~aldlr ki, aistemlerin aC1k ya da kapall olu,lar~ 

n1n do~ccasi vard1r. D~vlot tBlabbOslcrinin, daha Bonra a;~k­

layacaRlrnlz Yasal nmaclarlndan, en Ost dOZByde bir a;lkllk i­

cinde olduklarl nnlaillmaktadlr. Kuakusuz davlet girilimcili­

Ricin azcl giri~imciliklc baidaltlrl1mak istendiii, onun ku­

rallarlna gare ealllen bir sistemin dll cevre ila olan ilil­

kileri p~k fozlcrllr. Bu nedenle yapldaki arolt1rmalar ve 6-

nurilec~k i~10vsel de~iliklikler (Finansman, pazarlame, per­

sonel gibi) ceVro'! gurcegini dikkato alJ.lJ.k zorundadl.r. Bu an­

lamda 3rgutl~r a;lk sistem 6zelli~ini tall.rlar. 

Ote yandan ergUt yaplSl. kendi icinde de alt sistem18re 

b51unmU,tur. Ancak alt sistemlarin birbirlori ve sistemin bU­

tUnO ile olan ili§kilerindaki etkinlik sistemG islerlik ka­

zandlracaktlX'. Alt sistemler insan gUcU ve teknolojik yap1Y1 

kurrnak ve dGzenli QallstlX'mak zorundadlrlar. DUzenli call$mn 

ise c;evreden n.l~nan enerjinin (girdinin) sistomin amaC1.na \Iy_ 

gun olar,k C1ktlya d6nU$tUrGlrnesi lein gerekli tam is lemler­

dir. 

(2) Rob6rt Chin. "The Utility of System Bodcls and n8velop­
m~~ntal !-'lodcls fol'" PracticionGrs ll

, :,·JQrr8n G.Bcnnis, Ken­
neth D.Bcnne V8 Robert Chin (cds) The Planning of Change: 
(Holt. Rinehart ve Winston Inc: D8 w York, 1969), s.299. 
Kas·t Fremont, IJ~Qes RoSCnZ\Jclig, Organization and r1~nage­
mcnt: A Systems Approach, (McGraw Hill Co. New York. 
1974), 5.107-110. 
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Bu il1081crin dayand1~1 ba~11ca n1t si.temler ara~1nd~ 

lunlar saY11abilir: 

0) Sir sosyJl 8rgQtUn bneta gelen ~lt sistemi. 0 sistemin 

OlU$llmUnU sa~lny~n 2mnQlar v~ dL~~r10rin bQtGnUd{ir. 

ClinkG 8osyo-kGJ,'!:~vcl cevr0. bulirli dc~crlcri olulturdu~\l ~{­

bi, ic;indc bu11Jn~:'.il "tlikro sistomin topl'll;,1 ic;in y(.!rini vc 02 

g6revini de ])81i.rlor. AncQk toplum iQind~Jl(i ycrinc uYBun nmac­

lar v~ dL~~rlcr ·t~~1m~s~ surQtiyl~ 80uynl istek vu bckleyi$­

lcre mlkro sistolliin kar$l.ll.k veI"ebilm~[;1i Vc' uYClbilmes.i mHmktin 

olilbilir(3) • 

b) ikinci olarak teknik alt YilP1 tiiG g5rev1crin ycrinc 

gctiriJ.mcsi icin ger2kli bilgi vc tuknik cnbalar1 knp­

sur. Bu bilei v .. ; G.:\balar uI"t)tim vey"'! hi7-Dotin nitolir;in(' gOI'U 

S~killcnir v~: iirctimi sa~13yan her tGrlli arac V~ goree. Lcca­

ri, uzmanllk flu desteklonir ve amQC~ yBn('ltilirl~r. 

c) Di~8r bir ~1t yapl da ilgfic0nfin va gruplarln1n c~11Im~ 

dUzenini 82~layan psiko-sosYQl 6gc18rd~n olu$ur. 1nsan 

daVranl$larl vu iein gerektirdi~i ili~kilcrin tG~Gn(l, c~11-

:;:anlarl.n oz€;ndirilmusi ve gt"up iGi ili,5kiler-ini kapSamln,1. R-

11r. E~8r ilretilJi yapacak V0 hizmeti sa~10yacak ins an 8tm€ni 

ise, ki$iscl d2,~C'r ya.rgl1arl, bckl(~ntil<~ri "8 ()zl!3ml f:"!ri iCill. 

onlarln tatnlini:10 y8nelik insan ili$kill~ri ~n8m t~$lr. Anc~k 

bu yo11ad1r ki ki,ildrin kendi amac1crl ve Brgfitfin ~maclarl 

araslnda bir UYUTll s22,lanabllir ve ins2.nl:n'.J. f.~tkin call.$mi1. 01"­

tam1 y~ratl1~bi1ir. Bu a1t yap1, 6rgQt psikolojisi va perso­

nal y6n"timinin hulg\llar1 i1e bcs1en0n V·" b"lki de; ii1kcmizci,! 

un ihma1 ,Jilmil hir Blt yap1dlr. Ayr1cD. diker a1t yap11ar1 

(3) Katz v" Ko'bn (".g.C.) 5.8'+-110. 
~L)ltt..:!r 8uckl,.~y, ((~d). ;1odorn Systems n.,"st..:3.rcb for the' 
B'_,haviora.l Scic,,,tist (Aldin" Publi"llinl', Comp,1ny: Chic<lf',o. 
10Cf3), ~~.q·qo vile 
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d) AClk siste~in Qlt y~pl1QrlndQn bir balkesl 6rgUtssl 

yapl v~ sDviJQlerdir. Bunun18, g~r~v d~~111mlnln yarnt­

t~~1 i$ fnrkll11~1 Vd bu fnrk1111~ln t0rlil y6ntomlcrle C$RG­

dUmllnil sa~lQm~\k sureti ill3 ana amac gcrc(jkle$tirilmGk ista­

nir(4). brgiit ~~m0Glnd~ garGlen tam ~Br0v vr~ pozisyonlar, 

yutki, haberll~01nQ Vl; i5 aJ(lsla~lnln utkinli~i, difar nIt y~­

pl1~rl~ clan tuJ:niJe V~ psiko-sosynl iliekil~ri sa~layac~k kall 

damarl~rlnl oluvtllrurl~r. Ve bu sIt ynpl ilzcrinde ynpl1~cnk 

dc~isinller tUm ilj~ki18r bGtGnGnD dikk~t~ nlmak zorundadlr. 

Su anl~mda ki, bUtilnGn parcalarlnl olu,turan 6g~lerin yapl­

slnrl.:t yapllac.,k d;,iji:;;ikl1k kQClnl1nnz oli1rnk digv!'l"rini de 

etki10YCcGktil'. AClk sist0min biyolojik orRani,zmalar~ en ya­

kln benzerli~i bur~d3 kendini g6sterir. nundan ~5tilra, dah~ 

sonr~ g6r0co~imiz Y,t.T.'lerindDki, r8org~nizQsyon ca11smal~-

r~. bu gercckt ,n harcckct "tmek zorund"dlrlar. 

~) Baijka bir nIt sistem, 6rgUtli cevruye VB amaclarlna 

ba~lnYQn Gtratejik ve uygulanl2 p15nlarln1 olueturan 

karar v g kantrol sfirecidir. Vo tam nIt sistem18rin beyni ni­

teli~ini ta§~tan, anlarl y6neten, otkinliklerini sn~l~yan ve 

balarl1l sonuclar ynratan bir alt ynpld~r. Bu yapl arnc~ll~l 

lIe sistcm kDncti ilnitelcri arQs1nd2ki c5gGdilmil olusturnca~l 

gibi I (SrgGtun diksy ve yatay ili$ki ctuz,:~nind~~ dof.abilec,~k G2-

tlSID31arl d~ cbzilm10r. dte yandan cavrcnin dc~i~0n koeullar1 

i10 6rgJtiln am~clnrl ve QQl~smas1 nraslnda do~~bilcc0k y~ni 

ger~ksinmcl~rde do G$~Gdijmil sn~lar. B6ylcc8 tUm 6rgGtGn vc-

(4) J.Arlyn i'12cI10r, Structure and Proc~~s of Organizations: 
A Syst (~mG i".p;)l'o(lch (Pr~nticc H,-d.J., Il1C.: Cnp,lcn.;o('1 Cliffs 
Nuw JI~rscy, 1070, 8.20 vd. 

R.Br\;inholt, R.Rabbitt, Doktor R.Mc~J2ul J. Qrgnniz~tion~l 
Bc·hn.vior (Pr,~nticf.; Hllll, Inc.: F.ngll.~'!ood Cliffs, ii,;.), 
1')70, (".:']lj-23S). 
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rimlilik vo tut~rllk icindtJ C311SmGS~n1 miimkGn k11ar vo ~e­

rekli ol~n dc2ieiJcliklcri y~ptlr~r. Ynpt1!"lmdan sonr~ do~nn 

sonuclarL da Y8I15.d8J) rlilzenlome g5ruvi yine bu alt sisternin­

~ir. B6ylecc cuvrurl~n ~yr1 y~$Bnt11nr1 olm~yan va isleyillari 

ile ona ba~11 OlQtl 6rgGtlcr: 

1) Cevrcd~n Gn,~rji n111"101", 

2) En~rj :.iyi urctim ve hi?,lt·~,~te donu~ti.irrne sl}rr=cine s(':\hip­

tirler (PrOC0ss). 

3) Enerjiyi Drctimed5nGBtGrdGkten sonra d1S ~evrey0 V~­

rirlcr. 

4) D1$ cuvred0n yenidon beslenm0k yolu ile i§leyi$lcri, 

bir olnyl~p dizisi (dang~sO) bnlindedir (cyclic 

5) Sistomi ynnntacak bilgi ak1$1 VG Rirdileri 11e gevr~­

den allnnn Sdri uyarl vo kar,r silrecine sahiptirlcr, 

G) Bu yOlJ.~l st'll ik de;;il f"k"t clin~mik bir ie VG d1$ dc'n­

BU s8~1~YQbilirler (homeost0sis), 

7) Bu din~l"lk dcngc 891k sistemi sOrakli bir fark111alm~ 

v ~ gt;lI::;ll1(~ icindE:' tut3r'. Boylcc!:~ toplum icindeki yeri 

sa~11k11 knlnbilir. Balka bir d8yimle bu yolla 6rgGtfi 

sona erdirecak d11sal ve i~sGl g091ere kari1 yap1n1n 

dircni~i vard1r (Neg3tive Entropy)(5). 

iot(.;j l1l '''.'du Vl1 bir orgut teorisi olflrnk sistom yrlkla~l .. mJ. 

yukarlciil aClklanan ~zellikleri ile duvlot tcs8bbilslcriTlin d~ 

yapls1nJ. soyut bicimdc anlatabilnlcktedir. Ocret vo rn~a§ uygu­

lam<J.lnrl. l:'C, insan gtlcu Vt: gruplarJ.n ~.,:111.§ma 'Hlzenini s,qr1.J.­

yan psiko-sosyal ~lt yap1ya ct~hildir. Ooun ayr1lmnz bir parc~­

s1dlr. Ancak, ticrc"t ve maa$ uygul~m~tlarlnln, 6rgiitGn dinnmik 

y6nU olnn y5n~ti~1~cn nyrl1maz bir nitcli~i de v~rdlr. Bu i­

kinci 5zellikl~ri ile porsoncl y6nGtiminin bir pnrcasldlr. 

(5) Walter ~uck12Y (ed). Mod~rn Syst~m, Research for the B0-
hnvior~l SCiCTltist. Chica~o: Aldino PUblishing Co., 
1'-jG8. 
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Ondan soyutlanamaz. B6ylece. 6rgUt-personal y6netimi-Ucret va 

maal uygulamnlar1 bi" bUtUnUn (;istam) ayr1lnmaz 6geleridir. 

Du nodenle de Ucrut VB maa§ Uz~rinG yap~lacak ~al~~ma: 

a) 6rgGt (Devlet TelebbGsleri)ilke VB ~ma;lar1. 

b) Bu amuclur1n alde edilmcsin'i saglnyacak politikalar. 

e) Politi1:nlnru uygun biGim~~ gGliltirilmi$ uygulama 

progrnmlur1. 

d) Progrumlar1n uygulan1§1n1 sa~layBcak y6netim sGr~~le­

rini dikkate almak durumundad1r. 

tGnkU yukar1daki siamalar sistem teorisini. yanetimdo 

uygulama alan1 bulmas1n1 sallnr. B6ylecG. sa~l1kl1 bir Uerst 

VG ma80 y6nctimiI10 ol~nak kazandlrlr. Teorik cercave va 5rgGt 

anlaY111m1z1 belirlodikten sonra art1k bu alamada ca11$man1n 

s~n1rlar1nl saptayabiliriz. 

11- CALI5MANIN AMACI VE KAPSAMI 

Bu ;a11lma argUt illevl~rinin en anemlilerinden biri 

oldu~una de§indijimiz va perse.lel y8nctimi icinde yer alan 

ilcrct ve mane y5netiminin DGvlet te~GbbGs18rindeki durumunu 

kar$11B~t1rmQ11 hir y6ntom ile incalamek vc argGt dUzeni ile 

clan il~$kisiI}i sDpt~mQk amaClTI1 te01r. 

tirgiltiin etJ<in bir bicimde cn11$mns1 kieilcrin beceri, 

bilgi vo cabalnrlnln de~i5ik y6notim k0d~mGIGrind8ki cigiidilmli 

ils sa~lanaca~lnn gdre cnll1nnlar1n t~tmini 5rgUtUn tilm i6-

IGvlQrini etkilGr. B3$ka bir dcyim12 licrat V~ maas y5nctimi 

ne derec~ bn~ur1l1 olursa 5rgGtiln nlt fonksiyonlar1, politi­

kalarl, Y~P1S~ VC! i~leyi6i etkinlik ](nZ~I11r. 

Bu pGr8poktif icind~ ilcr8t v~ mnac y6nctimi ile ilgili 

yaklsg1m, a$a~ld~ki 6g~lari kapsam1ne ~lncaktlr. 
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a) Devlat tel'lbbGslerinde Beret vo man~ politikas1n1 olur 

turen cirgiltscl dBzenIamelur va ynp1n1n temal ta§lar1 

b olirl~ n e co kt ix". 

b) BeIirl~nun ynp1sal 6zeIlikler ieinde va de~i~ik terih 

kasitlcrinde personcl politiknlar1ne par.lel Geret ve 

maa~ uygulamnlar1n1n de~erlendirllmosi YBp1lmBya cal1e11aeak­

t1r. 

c) Ayn1 iakolunda va de~ilik ilkoIIar1nda cnl11anlar1n 

Ucrct, mnne va sosyel yard1m fnrk1111klar1 elu a11nA­

rek, maveut uygulaman1n sa~11k11 olup olmad1~1 amprik y&ntem­

lorlc saptanmayo cal1~1lacekt1r. BiltUn bunler olmas1 gereken 

bir &rgilt, ilerst ve man I y&netimi ne1s1ndan de~erlendirilecek 

ve bunun iein gurqkli &rgBtsel dUzonlemolere de~inilecaktir. 

Anenk bu noktnda Dcvlot telubbilslari kAvram1n1n tan1-

m1n1 yapmnk V~ bu 3r~lt1rma iein ne nnlam ifnde atti~ini be­

lirlom"k gorckoc,,),tir. Bu da i1.ncak bir s'cri knnunlar ve tG­

zilklerle dilzenl~nGn, Davlct tescbblislarinin niteliRini belir-

1emakla mUmkUn olnbilir(6). 

Bilindi~i Uz~re 468 SaY1l1 kanunun 4. maddesinde K.i.L 

nin tan1m:L yap:Llm:LG bulunmaktild1r. BUlF' gore "odenmis sermayc­

sinin YJr1S1ndiln f~~laSl kamu tGzu1 kisilarince sa~lanm1$ 0-

(6) K.i.T. V0 dnb~ 0zel bir kuru1u§u clan iktisadi Devlet Te­
§0kkilllcrini dilz8nleyen kQnun va tGzGkler! 
a) 1938-]9G4 Yll1arl Qrnslndaki uYrulRm~larda eSBS taskil 
od,:?n 3460 SD.Y:!HIJ_ kA.nun (s'~rmaycsiljin t:)marnl. devlet trlra­
f1nd~n v~rilm~:' sur0tiyl~ kurulGll iktisndi telekkUllerin 
tC$ki1~tl flu idare va murakabolori hakklndaki kanun). 
b) 440 Sny1l1 i.D.T. ile mBGssesel~rinin vo igtirakleri 
hakklndaki knnun, 
c) i.D.T. il~ wliGsse~olcri ve i~tir~kleri hnkk1ndaki tfizGk 
d) Dev1ct Yat1r1m Bankas1 hakk1ndaki 441 say111 kanun, 
a) K.i.T. nin T.B.M.M.'de denetlonmesinin dfizenlenmesine 
ili$kin 468 Sny:Ll:L kanun. 
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lan kurumlar ilo bu kurumlarln adenmia sermayesinin yarls1n­

dan fazlaBlnl sa§lamll olduklarl di~ar kurumlar va yukar1da 

saY11anlardan olmamakla beraber kandilerine bazl kamu yetki 

ve g5revleri verilmi~ olup ~a1ip vas1flar1 bu kamu hizmetle­

rini yQrUtmek olan va kamu kurumu ni}oliHindeki meslek kuru­

lU$larlndan olmayan azel kanunlara"~ebi kurum1ar ve iller 

Bankesl" $eklinde qok genio bir ~an1m kullan1lm1$t1r. 

Bu taolffi pek .~lk elmamakle beraber 440 SaY111 kanunun 

birinei maddesiL,de beli.rlenen iktisaC\i Devlet Te$ekkilllerini 

do i<;;ermektedir. LD.T. 440 SaY1"11 kanun; (Had.l): Sermayele­

rinin yarlslndan fazlasl tak ballna ""vlete ve 1. D. T. 'ne ait 

olup. iktisadi alanda tieari esaslara g6ra faaliye~ gastermek 

ilzere kurulan VB ku~u1mul kanunlar1 olan te$ekkQller olarak 

nitelemi .. tir. 

Buna gare t.D.T. azel anlamda bir kamu iktisadi te$eb­

bQsUdilr. Kamu iktisadi telebbUsU ise tanlmdan da anlae1ld1~1 

Uzere daha genii kapsaml1d1r. Bu konudaki bir aClkllk bulun­

madlilnl belirten Aysan'ln a,a~ldaki garQ,lerine kat1lmamak 

mumkUn deg ild i" ; ( 7). 

"Terim ol;crak IDT 'nin n",y_i kapsam1na ald1g1 pek belir­

li de~ildir. ilcsslayi iyiee kar11t1rmak i<;;in son zamanlarda 

biT' de "KITH (l(clTllU :i:ktj;:,adi Te~ebbuslel"\i) terimi yaratl.lm~~ 

VB dev~etin bGtGn ekonomik faaliyetlerini da kapsamlna alaeak 

tarzda kullanllmaya baI1anm1~t1r. Yuksek Denetleme Kurulu 

"Kamu iktisadi TC$cbbUsleri 1971 Y111 Genel Raporu"nun giri­

linde yeralan asag~daki tan1mlamalar bu BCldan ilgi cekiei­

dir: 

(7) 11ustafa 11),,;::m, TUr.i(iy(,'de DevlBt :i:elC'tmeeiligi. (ist.lini­
versitesi ?c~lnla~t, No.1917. Yalkln OfSBt Matbaas1. is­
tanbul. 197:',). s.118. 
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"TUrkiye'dc KIT deyiminden 468 SaYl1l Kanuna gare de­

nctlenan kurulu,lar an1all1maktadlr. Ancak bu kanuna tabi 01-

madl~l halde KIT niteli~inde cok saYldn kurulu~ bulundulu Bi­

bi (Ere~li Demir va Celik Fabrikalarl. Tekel Fabrikalarl, Or­

man 111utmeleri. DevIet Oratim Ciftlik18ri, Mahalli idarelo­

rin illetmelerl vb), gereek bir iktisadi faaIiyeti olmadlnl 

halde KIT saYl1an kurulullar da (iGksek URretim Kredi ve 

Yurtlar Kurumu, IHlli ProdUktiv,ite t,lcrkezi, ±~ va i$Ci Bulma 

Kurumu, Orta Do~u Teknik Universitesi, Maden Tetkik ve Arama 

EnstitUsU, Elektrik il1eri Etad Idarusi vb) mevcuttur." 

KIT'ln en bOyUk ve anemli klsmlnl IDT telkil etmekte-

dir. 

IDT'leri sermayusinin yarls1ndan fazl<lsl devIete (genel ve 

katma bateelara), bir veya birden fazla JOT'ye veya lOT i1e 

birlikta 08vlotB ait alan va iktisadi alanda ticari esaslara 

gore faaliyet n:ostc!I'mek lizerc kurulan ve kanunlar-lnda Ij40 Sa­

Ylll kanuna tabi olacaklarl belirtilen te~ebbUslerdir." 

AQlklamadan da anlall1aca~1 lizore KIT'lerin ieinde en 

onemli yeri iDT'kr'i olu$turmaktadlr. Bu nedenle Devlet Te9cbbusil­

nil (DT)eall$mamlZ kapsaml icinde tor parspaktifi ile ele ala-

cak ve onlar1 QraGt~rman1n tamel hedafi va konusu olarak g6-

rece~iz. Gerc~kten davletin en bGyfik Ticari va Sln~i giri9im­

leri bu gruba girmc]<tedir vo IDT'lerin Ucret va maas sorunla­

r1na getirilucelc cBzilmler ana amaC1m1Z1n gercekle~mesine ye­

tecektir. 

Call1rnn kapsam1nl boyleca belirledikten soora IOT'le­

rin illkemiz ekonomisi agls1ndan amaclarlnl da bu balfimde sap­

taroaml.Z gereksc(:~kti:r~. Eu yolla ucret vc ma.ns yonetimine i1i$­

kin yaklallm v(' dDi\erlcndirme daha gerQckci bieimde yapllabi­

lecektir. 
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t.D.T.'lurinin gonel amaclarl 440 Sayl11 kanunun 2. 

maddesindt.: holirt.Llrnif$tiI'. Buna ~()1"o. I.D.T.' i mUGsses~leri 

v( iltirakleri ulusal ekonomimize faydn11 olabilmck l;in: 

gerGGklur0 uYftlln olnrrtk y6notiJ_mclcrini safilamnk. 

b) k5r1111k v~ v~rimlilik an1nY151 icinda enlllmak vo 

SQr'lil;ly:'~ hirikimine yard~f.1 utml,~k surcti lIe <Jehn 

fazla yatlrlm k"ynn~1 yarntmaYl amae edinmillerdir. 

$u hald2, j:.D.T. 'lerinin Bn onGmli amac~ ckonomik ("1mnc .. :: 

olarak belirl~n~iotir. Bu akonomik ameCl yukar1da bclirtildi­

Ii bicimdc yurina e0tirmek igin de kalJclnma planlar1nln doH­

rultuS\lndn amnclQrln~n $ekillunmcsi ~or~klidir. CGnkU m~dde 

(2) de balirtilGn - Uluasl Ekonomiya f'ydall olabilmuk - cGm­

loeiAindd bu anlam gizlidir. 

DeGneD nUl Yl111k Kalklnma P13nln:1z1n 1975 programlnda 

da bG1irtildF;i iizcre LD.T. 'lerin!n birineil ve ikincil eko-

nomik amacl~rl vnrdlr. Eu amaclar: n) B~lg,~sel ve sekt6rel 

yatlrl;;, dengesini sag1amak (Ulusal 'Ck"no,ninin denge1i 8c1i$­

tirilmesi vc ka1klnrnadaki biltilnlGk i1kcsine dayanmaktad1r). 

b) Ulkenin istihdam sorununa ynrd1mc1 olmak. c) Ekonomik sek­

t6rlerde gerck11 ~6ralen yatlr1m1ar1n p15n hedoflerine varma-

81n1 sa~lamak, d) Ulke fiat istikrarlnl 8('r~ekleltirmeye yar­

d1mcl olmak, (i.D.T.'i kaynaklarlnln da~111nllnln plSnda an~6-

rUlen yapldan saptlrllmamaSl V0 refnh da~111mlnl olumsuz y6n­

de etkilamcm0si icin 1975 programl bu Drnnea pek an em vermis 

g5rGnmektcdir), ~) PiyasaYl dGzenlumc fR~liyctind: I)ulunmak, 

f) Tekno1ojik RAli~n0 VB teknolojik birikimi sa~layacHk siri­

~imler'd€ bulunr:I2..1,:, (·.i.\·~knolojik geli91ilcnin uI'ctim, insan giicl'i 

istihdam, 8jitiDl V~ golir da~111ml Gzcrinde yaptl~l (!tki va 

sosyal yapldaki de~ilmGyi belir1eycn utken olmasl ncdeniyle 
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1975 programl 1.D.T,'lerinin bl amnCln0 gGni~ bir yer ay1rm15 

bu1 unmClk tadl," d). 

r:kOIlOrni)~ ."1mn~~l-1.r dizisinde birinc.il nitalikte olanltll:"J. 

saydJ.Kt;1n son,r.-:'i. ikincil olarak belil"l\~nmi!j amac;larl. soyle 81.­

ra1ayabi1iriz: 

Cl) Yntlrlm knyna~l yaratmak (bu amn; kanunda birincil 

nitDlikt~ balirlcnmie olmnSln~ r~~m~n gerceklcGemc­

di~i iein arnac 11i·tuJ.i~itli kaybetmomis nncak ikincil nitclinu 

burunmu$tur). ,",'rn<);>,in 1971 Yl.ll.nda I.TJ.T, 'i 990 milyon kaynnk 

aCl~l v~rirkun 1975 yl1lnda bu ClCl.~ln 5 milYBr 250 milyon li­

ra ciVarlnda o1du~u hesaplClnmllt1r(9). 1977 Yl11nda ise bu Cl­

C1jln 20 milynr civarlnda olacaftl tahmin Bdilmcktedir~O). 

b) ikincil amaclardnn bir di~ari de k~rll11k v~ verim­

liliJ;tir (bu amae da tam anl~ml ile gBreokle$emedi­

~i ve i.D.T.'nin hiiyilk bir co~unlu~unun zarar ctmesi nedeni 

He ikineil nH(.likt8 gorullncktedir)( ). 

Yukar~daki amaclar s1rnlnmaSlndan anla$11aca~1 UzerG 

ekonomik am~c12rl o1ulturan ogolor ar~slnda celi,kilor bu1un­

maktadlr. brnc~in, g~rice b51go1crimizdc yat1rlmlar yapmak ve 

bu yolla b61gGscl yatlrlm dangesirli olu$turmaYl amnclay~n 

(8) KCl1Jnnmo. LL,",~l, 3.B0~ Y11. 1975 Pr0grClml (Devlet PlanlaPli1 
Telkilat1 Yo.Ylnl, 1397 - Ankaril 1975), s.117 yd. 

( 9 ) 

0-0) 

Toplam Y2"tlV1I,.lD % 24 t GnG olu§turan K.i.T.'lerinin 1975 
ylll iciIldQ )~amu yatlrlmlarlnln % 45-% SOlsini olu~turdu­
iu g0rillm,ktcdir. Yak1ailk olarak 500 bin kiainin istih­
dam cdi.1cli :L K. 1. T. 'lorin de kaJ'nak kullanlml 165 milyal' 
TL. civarJ.Jda bulunmAktadlr. 

si, 3 lJaZiY'(1fl 1977. 

(11) >tLI,OV HALGl':, ,'~l. 8. (.;. 
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T. D. T ~ 'lcrinin :lyn:t 7,;1manda kfirlJ.. ve v0rimli Qa11$m~sl. zor 01-

maktadlr. Eu llndenlo k&rll1lk tanlmlnln t.D.T. 'lerinin kuru­

lUI nit81i~in0 \IY8un olarak yapl1mnlarl Barukti~i uzcrlnde 

dUt'ulmilktad1r. 

Burnd", ;'c>li.rtilen karln. i51ctmc karl1111\1 mll yoksa 

ekonomik(12) k<;1'111).k V0 sosyal fnyd'c ol"roK ml "Ie ill1nmaSl 

g~rl~kti~i tart13mn J<onusudur. Biz·Cf~. 440 50Y111 Knnunca 05-

zumlenmi~tir. 1.D.T.'18rinin knr Qtmo~olc'ri ha1inde hukuki 

huviyotl,"rinin duv:tm edumayec"gi belirtiJdiginc gar" burild~ 

i$lctme klrll11';1 on pland.dlr. 

2. Politi~ Amaglar 

i.D.T.'I~rinin politik amaglnr). Ulkenin politik ideo­

lojisi ve hGd(~fJ.0rine par~lcl olarak 6okillanir. 6rno~in go­

ncllikle sosy~list ulkelarda i.D.T.'luri ana sistemin falsefi 

va id0010jik GBrile10rini uygularnak iein kurulmu~lard1r. 

KapitnJ.i3t sisternin hakim oldu~ll g~li$miG Glkelerde i­

se i.D.T.'leri, 6zG1 tcsebblisil destck1cmuk ve kamu hizmetinin 

6zel tesGbbusU,\ yan~nda daha iyi g6rUlebilmesini sanlamak a­

mac~n~ ta$~rlar. 

brne~in A.B.D. 'deki kurulullar bu tip(13) kurulusl~r 

olarak nit81encbil'r. 

(12) Bu konuda yapllatl d~~i$ik semin(:rlarde ilf}ri sUrGlen g0-
ri:.L;;lcr i(;in hkz: iktisadi I>,::vll~t Tl)$GkkLillGri'nin B3.$l~­
ca Probluil1uri, 1166 Y111 Seminurluri Konulmalarl (Ank~­
ra Oniv.::iY2s81 Bilgi12r r3k.YQylnl~r1, !lo.238, Sevine 
MatbaasJ., tnk~r3, 19GB), 8.33-70 vd. 
(P:Jnnln:~ and '";rowth Under a. r!ix~;d _~~conomy, The Economi.c 
and Soci-d, ~~tl1cJius Conferonce nl.)?rc'1., IV Conference, is­
tanbul 1~05, 8.144-163-179. 

(13) Yenidcn I.:::.:'.X"-rinans }(urumu, ['1(:·8k:::1:. Kredi Kut''..lmu, Tenne~.­
S8f; VadI I"ltor~.·i:l:si, T"edc:r,31 t:: ~;:lpr1J.flar1.yl,J Sigorta Ku­
rum,; T.3S2J'ruf V2 l<>",,";di K: rUIr:.u, rcd(~r,1.1 Cszu.c:vleri, Sa.nc.­
yi Kurumu, F~dGral ·i·ar~rn i(redi Kurumu. Fed;?rnl T~r1m i­
potf.'~ l<u:(,~1:IlU, FC(],(?Y'rll l-h.:::sken Kt'cdi i.~2.nki1S1. 
Pf ii f:ncY'-."r,.':,thus Public Ad.miTlistrlltion (N(·w York the 
ronald UPJSS C()., B61Gm 9 t s.154-179). 
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G"lisrnuktc, olan ulk v lurde iso, I:. D.T.' lori iilkenin po­

litik 5zgarlil~Jn0 p21ralel olarnk ekonomiJ( 5zgiirlii~ana ecrcek­

la&tirrnek. ynbanc1 sarrnaye kurl11ul1ar1 yerina yerli sermay0yi 

kurmok va ge110tirmGlc amaCln1 t3$1r. Eu aradn Milli 5nvunmaya 

i1iokin h0duflurin garGsk1clmesindo de bliylik yarar1 oldu~u 

soylonebilir.. 

Ancnk, politik hedaflerin'hsr iilkenin kendi 8z kosul­

lar~n3 g5ru d~ DDJcillenec8~i muhakknkt1r. CGnkil bu hcdefler. 

o lilkenin ekonornik v., s08ya1 kO$ull~r1ndnn VQ 6zelliklerinduII 

kolnyca nyr:tL',"'ezl.rtr. Bizde 1. D. T. t lori IG20' lerin Tiirkiye­

sind\:! oKonornillin r,tillile~tirilm8si, QzoJ. sektoriin QZendiril­

mesi, 5n~mli sonayi projelerinin g~rCQklc~tirilrnesi amaC1 i10 

kuru1mu$lar v': ,.,>m,,11ikle bugune kad:!r bu niteliklerini siir­

dUrrnuolel"'dir( 111·). 

UIJ(8nli~d0 i.D.T.'lerinin milli unlnclar1, genel olarak 

kamu girisiml~rinin 3zel hukuk kur~11nr1 ile c~11$abilmcsini 

$a~lam~k icin m~li konularda esneklik vu 6zQrkli~inin gercek-

1eltirilmesino iliekindir. Bu yollG k~ndi gelir kaynaklnr1 i­

le masraflar1 kQre11.nmak, yatlTlm Vo kaynak yaratmak sureti 

ile de bGtC0 yilkuniln azaltl1maSl sa~lcnmak istenmiltir(15). 

If. Sosyal ~macl~r 

So~;yal :~mnclQr, t.D.T. 'lerinin knmu hizmeti ve yarnr1-

na Gal11an kurulu~llir 01ma1ar1 nedeni i10 sosyal goli$mcyi 

(14) Korkut Boratav, TGrkiye Devletcilik (Ger;ek YaYlnevi, 
ist,Jnbu.l, 197~). ',.17 vd. 

Af>:.:-1.: In,''.n, ~~),,~;tGil.ik j.lk.}si V,·~ T i.i,rJ<:iY8 CumhuriYI.:tini!!, 
I.Simi\y5,._.'~}n",- - (Turk T'orih Kuru,,,,· YaY1nli'r1), s.l l!, 

Ankara, l~i'i) , 8.15. 

'IS) Yeni Str~t~ji VB Kalk1nm~ PlSn1, Dr! YaY1nlar1. No.1272: 
K,.l.l.·'~,~-:':'.. f.k:'J')(\::"j.clt; Ka.mu iktisddi Te (~~cb:)Usl~;rill.in Yori, s. ~120-
921. 
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desteklemeya y8noliktir. t.D.T.'leri bu ~Gldan hizmet attili 

toplumun VB c.:lllanlarln hayat dGieylerinin yOkseltilmesi vo 

topluma refah n~~lanmnSlnl hcdof aImlltlr. Ancak lunu da bc­

lirtm~k 88rskir ki i.D.T. 'Ierinin hur biri kendi kurulue amn-

01 vo nitoli~inc uYMun olarak Olkeya bclir1i konu1arda s08ynl 

katklda bulunl'~Yl i1ke olarak benimscmi~tir. Bu sosyal fayda 

Bzcl tSlwbbUs icin kRrIl bu1unmayan va riskli g6rOl~n gerieo 

bB1ge1ord~ daha cok kcndini g6st~rir. SanayiIe&me olana~lndan 

yoksun kalmll b61gnlerda VB i.D.T.'lerinin BneGIOk yaptl~l 

y8relerde 80syal kntkl cok daha belirRin olarak gBrOlmekte­

dir. 

Yukarlda balirtilen ana amaclarln BrgUtOn tUm i&levle­

rini (Pazarlama. Finansman. Ur~tim. Pernan.l) kapsadlftl aClk­

t1r. Ancak call$mnm1Z1n amaC1 va s1n1rlar1 icinde t.D.T.tle­

rin Gcret va maa~ uygulamaIarln1n cle Qllnmaslyla yetinilece~ 

tiro Va bu aC1dnn nma~larln karl11a,t1rmall olarak acret Va 

maal y6netiminc nas1l yanslt1ld1il saptanmaya callS11aeaktlr. 
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, , 

:] 1 R 1 N C .. 1 B l:J L C M 

OCRr:T VE f~AAS YtlNET1t41 tLE tiRGOTSEL YAPI 
ARASINDAKI tL15Kl 

1- DEVLET TESEBBOSLERiNDE UeRET VE MAA$ Y~NETtM! UYGULAMALA­

RIMA GENEL DAKIS 

Sektorel politikalar1 genel hatlar1yla saptayan 1976 

Kalk1nma Program1nda istihdama ve i.D.T.'lerinin bu konudaki 

durumuna ili§kin pAk genis bilgi verilmemektedir. Ancak genel 

politikan1n, 6nUrn0zdeki Y111arda h1z11 bir kalk1nma ve sana­

yile~meye ba~11 olarak i$glieli verimlili~inde onem1i art1s1ar 

sa~lamak oldu~u anl~ellQaktadlr. N0fus ~~t1$lnln do~urdu~u 

i$g11en fazlas1n1n yeni istihdam 01anak1ar1na '<avu"turulmas1n­

da onemli bir 1'01 oJnayan i,i-.T.'leri iain de yukar1da be1ir­

tilen po1itik"D1n ~ecerli 01aca~1 a01kt1r. 1975 Y111 goster­

gelerine gore Ulkemizdeki i5gGen faz1as1 oran1 olan % 11.7'­

nin (1.760.000 dolaylar1nda) nas11 iceri1eeeftine dair faz1a 

bir hilgi verilmeme]cle beraber, bu sorunun genel politikayl= 

Ge1ilece~i sBy1enebilir(lS). 

(16) 1975-76 Prog~Dm1, 8.281 VB e1eBti~i iGin bkz. $ay1an, 
G,enqay, "3.neii 5 /1111k Plan vc idari Reform" Amme idare­
si Dergisi, Haziran 1973, s.21, cilt 6. 
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D.T.'1erinde 1970-76 Y111arlooa cnllsan1arln top1aml 

Tablo I'de goru1mektedir: 

Tablo I'den an1aS~1acaRl uzere, kurulus1ar1n ge1i~~~-

1eri oran1 hayli artm1lt1r. 1970 yll1nda 362.300 olan Hemur­

Teknik Personcl-±~9i saY1S1, istiraklerle beraber 603.573 'e 

C1km1stkr. Altl Y11 i9indeki bu art1S % 90'a yaklasmaktadlr. 

Bu toplsm ilg~cunn tarlm dl11 (,guaG iCinde % 25'e yakln bir 

klsmlnl Gall$tlrmaktad1r ki bu da istihdam yonJnden ne olcude 

onemli olduiunll gostermeye yeter. 

Ylllar 

1970 

1971 

1972 

1973 

1<)"/4 

1975 

TABLO I 

i.D.T. ve iatiraklerde Cal1sanlarln 

SaYlca Ge1isimi 

Uemur-Teknik t $ c i 
Personel ( Dail"i J<adroda) 

165.'738 196,562 

170.601 204.020 

179.921 212,462 

192,360 23:3.502 

179.291 324.543 

195.979 3'f 8 , 399 

1976 (program) 230.310 373,263 

Tophm 
CAd,t) 

362.300 

374.621 

392.383 

425,862 

503.834 

544,378 

603.573 

Kaynak: Kamu iktisadi Tegebbus1eri va i,tirak1eri Y111111 
(GUne~ Matbaacl11k T.A.S. - An],ara - 1976), 8.20 

E~er. Yl11ardlr uygu1andl~1 UZere. ilgucU verimlilili 

yerine i. D. T. 'lori ile i"giicU faz1asln1n iceri1mesine devam 

edilirse. 1975 programlnda saptanan ana p01itikanln bugUnku 

durumu fazlaca dc~i§tirmeyece~i aC1kt1r. Daha once de belir­

tildi~i Sibi I,D.T,'leri call1abilir nUfusun daima 8nem1i bir 

yuzdesini i c ermi&t1r, Yukarldaki Tah10dan (I) anlaSl1aca~1 

gibi call1anlarlD saYls1 1970'lerden itibaren 5ze11ikle i59i 
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kesiminde hlZ11 bi~ artll g6sterm~ktcdiro DugGn TGrkiye'deki 

faal nGfustan ilcretlilerin % 17~sinin noT. 'lerinde ~5rev al­

d1~1 g5rijlm~ktcdir. Son Y111arda, bu or~!lda Gok kOcUk bir a­

zalma varsa da D.T.'lerinin Tablo (1) ~a11Gnn nlemur ve is~i 

saYlslnln 600.000 civar1nda bulundu~u soylenebilir(17). 

Bu duru'!lda D.T. 'lerinr\0 memll'" Vel i~9i kadrol.,:lr1n1n gi­

derek ~i~killli,:,ill:L ()lirdGrecGgi anlap,lmaktad1r. Durum boyle 

olunea, ana politika olarak saptanan il verimliliftinin nas11 

ge rcs kla" t ir Un C ci~ i ;lGp h eli dir • 

D.T.'lcrinde ~cmur va ilcilero yapl1an harcamalar1n 

devamll va OLDI.li artl$lar gostermosi dc, bu ,Gpheyi destek­

ler nitelikte0ir. D.T.'lerinin personel harcamalar1 1969-1973 

Y111arl arasl0da % 120 civarlnda bir artlS g6stermiltir. 6-

zellikle son Yll1arda, artan memur vo 1,gi saY1S1na paralel 

olarak yardlm nitclilindeki hareamalar da eklenmia bulunmak­

tad1r. 1973-1974 Y111 gostergclerina gore, personel harcama­

lar1n1D % 79.7'si esas Geret va ek odowa leklindeki hareama­

lar, % 20.3'0 ise da~ilik bicimlerde yap11an sosyal yard1mla­

r~ kapsamaktadl~(18). 

(17) Mcmur ve isci saY1s1ndaki artli D.!'lerindeki sekt6rlere 
B6re derii0'l:li~~ g5stermoktedir. Ticl~r8t sekt6ril haric 
t0m soktc.'lor(~0 bir artl$ s6zkonusudur. Madencilik sck­
t6r~ndc art161D % 92'sini iscilcr, ~ 8'ini memurlar, i­
ma15t sekt6vlinde artlelD % 94.7 ' sini ieciler, % 5.3'Gnli 
memurlar, En"'rji sekt5rilndeki ~rtl§ln % 70,4'GnG iscilcr, 
% 2S~B~slnl mCQurlar, Banka VG Sigorta sckt6rilnde artl­
§In tam~rnlnl Demurlnr, Haberl~$m8 Vt: Ulast1rma Sekt6riln­
deki art1eln ~ 43,2'sini i5cilcr, % 56,8'ini memurlar 
rneyduna gatir~!cktedir. 

(18) 1969 Yl11ndn 6.258,4 milyon livallk harcaman1n % 55'i 
i$cil\~rc, % 1+4fil memurlara verilirJ~cn, bu or an 1973 Y1-
11nda~ % 50 (i~ci18re) % 41'i ~mcmurlara) yap11maktayd1. 
Bunun yanJ.LiJ:1 personel i9in ki~i ba$1na yap~lan ortulamn 
harcamq 19G9 Y1l1nda 17.390 TLo ikon 1973 Y1l1nda 32.802 
TL 'y(~ yukscll!'do bulunn,:11(tad1r. IIor ne kadar bu art1S 
rael (gsrguk) bir artl$l ifade etmnmakta ise de ozel te­
§ebbGst~ 6ctcnen, 6zellikle Gcretler aC1s1ndan 6n8mli bir 
fazlallk i,0~d0 etmektedir. Kamu iktisQdi Tesobbilsleri 
1973 Y111 G~ncl Raporu (Ege Hatbnas1. 1975, Ankara), 
3.52-:)3. 
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Bu durum 1974-1976 Yll1arl nraslDda giderek artml~, 

TAbl0 (II)'dcn de nnlall1a~a~1 lizure 1974 Yl11nln memur vo 

teknik personal harcamasl 7 milyar 117 milyon TL. dOzeyinden. 

% U7,? ornnlndQ nrtarok 1976 yl11ndc 13 mily~r 321 milyon TL. 

ulasrn15f i~ci-porsol1ul gidDrleri iS~l 1971~ Y111rl~laki 11 milyar 

860 milyon TL'0an % 97,9 ornnlncia a~tnrnk 197G Yl11nda 23 mi~ 

yar 469 milyon TL'Rlnl bUlmuutur. 

Ger;ekton, Gosyal yardlmlarln har geQen gUn giderak 

artnn bir seyir izlemosi ±.D.T.'lorini,n finunsman deng0si B­

Clslnctan ciddi nk.akllklar yaratmaktadlr. 1976 hUtqe kanunun­

del i. D. T. 'lerinin sUrekli olarak i$lotm(" aClkllklat'l verme­

sinde hu durum tomel 6gelerden biri olarak nitclendirilmi~­

tiro C;all$maIHZ,cli'l daha sonra c1e a11nacak bu sorun tUm i.D.T. 

ler i91n toplu pa~or11k sistemlerinde akonomik VB sosyal ku­

rill.L=,n"l,3. uygun i;':i.i7.akcl'B yonteml(~rinin ~aptnnamClm~.s olmasl.na 

ba~lanmnkt3dlr(19). Durumun i.D.T.'lorin toplu s6z1csmelerin­

dc, kurulu$lar itiboriyle farkll yUkler meydano getirdi~i V0 

kamu finansman dengesi icinde Snemli hir sorun oldulu ortaya 

I;lkmlstlr. 

TABLO II 

Ln.T. Vf: i;;tiraklerdE I;oCi vc ;'lulilUrlar iI.in Yapl1an 

Y~llar 

1974 
19 7S 
197(-; 

7.117 
11. 070 
13.321 

11.360 
17. ns 
23.'+59 

(Milyon n) 

Topli1m 

18.977 
28.3'+0 
36.790 

Kaynak: Kamu i](tis~di TcecbbGslcri va IGtirakler Y1111~1 
(Gilnc§ ~i~tbaacl11k T.A.S. Anka~2-197G), 5.21. 

(19) }'ir!:, ',Xe ",i;; 'l'or1u P']z:1rllk Si"t:,mindc Yol Giistorici Fak­
tor'L:3I"~ '~)1-:2.:l Ekim 1975 sen1incri ;lilli Prodi.iktivite 
~erkuzi YnYlnlarl, 198, Ankara 1976), s.112 vd. 
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Ana politiknY1 bi~ dilek ola~ak beli~ttili anlS$11an 

1976 Kalklnma Program1nda, personel prog~amlarlndan ve al1na-

cak todbirlerdGn fazlaea bahsedilmem~kt8dir. Bu du~um t.D.T.'l~ri­

nin ieinda bulundukla~l ko~ullarln va personal statDlerinin 

sDrece~i anlamlna gelebilir. E~a~ durum b6yle is~, I.D.T.'o-

daki dailnlk parsonal programlarlna s6~a, istihdam edilen i~­

gDeO, memur, t8knik personel, s6z1e~mGli personal, daimi kad­

rolu i~ei vo geciel kadrolu i$ci olarak hizmp.te devam edecek­

tiro Ylllard1r, callsma statulerinin farkl11131 VB saglanan 

Clkarlarln deii,ik olmasl nedoniylo kuruluslar1n call~ma dD­

zeDini olumsuz bicimde ctkileyen, mcvcut durumu degistireeek, 

gali,mo g6rDlmamGktadir. Balka bir deyimlc t,D.T. 'lorindc po­

litikalar va programlar aras1nda bir bOlluk vard1r. Istihdama 

ili,kin politikalarln bir tOrlQ programland1r1lmas1 01ana11-

nln bulunamaY161 aglk sistem kuram1ndn bolirtildiAi Ozere tOm 

sistamin i,levlerini. vsrimliliftini vo bOtDnlliftfinli bozmustur. 

CDnkli daho 6ncG de s6ylondifti gibi, bir 6rgfitlin psiko-sosyal­

(personel) altynp1s1 baftlmslz deftiskon niteliijindedir va bu 

bai1ms1z deiiokunin i,lcrlifti saptanamad1il sOreca difter po­

litikalar va onlara bagl1 programlar da call$amaZ duruma dOe~ 

eektir. 

Sistemin alt yap1Iarln1n ie otkilelim yoluyla, blitDnn 

01ulturmos1nln bir sonueu olarak 8rgntOn ba$ar1S1ZI1~1 da 

zincirleme ctkllolim ile kac1n1lmaz olacakt1r. Call1mam1z1n 

daha sonraki b8llimlorindc kanltlamn~a cnl1lacag1m1z licrat vc 

y6netim sorunlnr1. toplu s6zlcs~e d0zcnindcki bozukluklar vo 

bunun yarattl~l mali sorunlar, ilglicil dn~111mlndaki dcngesiz-

1ik, personel progr3mlar1n1n yoklu~unun do~al hir sonucu 01a­

rak ortaya clkMlltlr. Bu durumun tlim personal snreclerini vc 

6rgOt yap181n1 otkiliyeeegi aClktlr( 20). bte yandan alt Si5-

(20) 6zolliklu i&u alma, 5domo, 6rgilt iei gcIiaim VB lagOeB 
da~111ml, iGin delierlendirilmosi, kontrolii va tilm 6rgGt 
yap1slnl otkilor. 
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temlerc ba~ll, finnns, pazarlama, firctim, i,levlcri de dolay-

11 olarak Vd olumslI.z yonde d(~~giG :tme up:r(.~y3caklu.rdl.rA Boyleco 

amaclarln gerG0klcimesi nClk sistem kuramlna g6re bir Clkmaza 

g·ire c e k t h'. 

11- KOHUNUN PERSONEL VE ~RGUT yaNETiMi ACISINDAN ve TARiHSEL 

GELiSiMi YbHDNDEN iNCELENiSi 

:[,l'.T.'1,:"o1nin personal programl ve. uYP,ulnm,'llarl uzerin­

deki bir culll~nnln bu tur erg~tlerin idnri yapl ve isleyi­

,iyle Gok yaklnduo ilgili oldufiu belirtilmistir. insan gucu­

nUn on rasyoncl vo v~rmli bir tarzda cn11Gmas1Dl sa~lRmaya 

y6nalik personal y6netimi 6rgiltlerin yapllarl ieinde gcrcek­

le§ebilir~ drgUtlur amaclar1n ger96kleeln0sind~ kullan11an a­

rae niteli~lodD sosynl gruplar olduUuna gbre bu gruplarl 0-

lUIturacak personcl sistcminin onunln bir olarak ale al1nmaSl 

dofialdlr. Alnijlda nClklamaya call5aca~lrn1z personal sorunlarl 

iSd i.D.T.'lurinin p.rsonel ybnetimindc nncak personal statli­

leri va bunlara bQn11 olarak acr~t V3 l~nns sistemlerindeki 

geli~meyi aC1~lamnk amac1ndadlr(21). Dll gcliemenin aClklanma-

81 SlraSlnda 1938-19G4; 1964-1972 vo 1972-1976 ~r~llklarl c­

sas olarak 311n~cnk bu sQreler ieindcki de~i§iklikler belir­

tilmeye ca11Ql1acnktlr. 

(21) BilindiKi ~zor2 persoDBl y5nctimi bir i§lcv olnrak ise 
alma V0 Gf:cmo iegilc[l p15nlamasl, iegiicilniln de~~rlendiri~ 
mcsi~ t~r':~;' -transl=8r, c~itim y6nctiminin cesitli kadG­
ffiblerde g~:li$tirilmasi, call$anl~r1Il 6zendirilmesi. grup 
ili~kilc::.'i, lid(-:!rlik, n(jzart.:!t, to:'lu paZ,1.rllk v(:! bu.$ka 
birGok konplc.'.l"l kapsamaktadl.r. P~·".~:;-:-:'~)cl statuleri VG. bu~ 

lara ili~kJ.-,~ dc!"e:t v,;; mau$ yonGt,il(lin~.:'_ ili;;kin konuLl!" 
personal sj,stelPinin ancak bir b61GmlinG olu§turmaktad1r. 
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1) Birinci Torth Kasitindc (1938-1964) Verst VB Maa, 

Uygulamalar1n1n DcBerlendirili,i 

1938 Y11~nda, tUrn I;D.T.'larinin yap1, y6natim va da­

n~timlarinl ilgilundircn bDtDnleyicinitelikteki 3460 Sayll1 

kanunla personcl f>tatDleri bclirlenmuyc 9,11Gllmlstlr. Bu ka­

nuna g6re t080kkDllcrin yetkili Dst'y6netim VB denetim organ­

larl, a) Gonel Kurul, b) G~nel D~rtetlome Kurulu, c) Y6netim 

Kurulu. d) Gancl MOdDrlDk olara~ snptnnm1et1r. Bu organlarln 

niteliliinden anla611~cai1 Dzere Ost y6notim bir anonim ortak-

11k hDviyetine bDrUnrnU, g5rDnmektedir. 

a) Gonel Kurul Merkezi HnkDmet taraflndan basbakanln 

balkanl1~1 alt1nda Maliye, iktisat VB Ziralt Bakan­

larl lIe T.B,M.!I. BUtge, Adl!y., SaY1utoy, Maliye, iktisat va 

Ziraat Komisyonlarl ta~af1ndan sacilucck bBler Dye 11e S8Yll­

tay 1. B~ikan1 V~ Milli BBnkalar1n y5notim kurulla~1 ve mGdOp 

la~indan olulmnktnyd1. Ou nitcliii va Gyolcri lIe genel kurul 

oldukca mc~ke~iyctGi y5netimin bir uygulamas1ndan iboret ka­

ra~ V0 denatim mokanizmas1n1 olulturmaktnd1r(22). 

h) 3460 S~Y111 yasan1n olulturdu~u di~or bir 5rgntsel 

organ alan yilksek veya gLD01 dcnetlelne kurulu da 

BaGbakan11~Q ba~11 olarak 1.D.T.tl~ri il~ bunlara ba~11 ola­

rak kurulacak ~0ess0s81ori idnri, mali vc teknik bak1mdan dc­

netlenmesinden sorumludu~. Burada yino markezi hnkDmet tara­

fl~d~n gcrccklaGtirilmi~ v~ Anonim Ort~kl1kt3ki deneticiye 

benz0tilen bir org2D olulturulmultu~. 6te yandan Benel mGdOr 

va y6netim kurulu ~~ Boknnlar Kurulu tarnf1ndan atanan organ­

lar olarak bclirlGnmiltir. 6z01 konul~rda belirtilen gDnlnk 

y8n~tim vo gGn~l politiknlarll) uygulamalnr1nd2n sorumludur­

lar. Bu kurullnrn atanacak list y5neticilur niteli~indeki per-

(22) Sicilli K2vnnini 1938. 17 Haziran 1938. 3460 SaY1l1 Ka­
nun. Hadd,: 5-"-7-8-9-10-11. 
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sonelin ayllk licratlarinin miktar1nln Bnkanlar Kurulunca sap­

tandlRl, kadro Ve bfit;esinin yiria Bnkanlar Kurulunca dUzan­

lendi~i g8rlilmektodir. Ayr1ea bu ayllklar1n tktisat Bakanl1-

i1nca saptanaca]c va Maliye Bakanl1~1 emrine verilacek pnrndan 

adenoee~i belirtilmistir. Baska bir d6yimlo tayin kararnamo­

lerinde kandilGrina vsrilaeek ay11k Gerst miktar1 bir alcade 

sarbeatee saprannhilacektir. Bayleeo merkezi hGkGmet tarafln­

dan olu~turul~n list kademe y8n6ticilerinin personel statfile­

ri V0 on~ iliskin rnaa$ sistemlerindo markezi hilklimetin tasdi­

ki s6zkonusu olup buna dair harhone! bi~ temal konmu~ daftil­

dir. Ta,akkfillerc ba~11 olnrak kurulaeak ve sermayosi devlete 

ait alan mGesscsolcrdeki mGdGr (mGessescnin tarn y6natim is­

l~ni1erinden sorumlul ve idare Komitosi Gyalerinin I.D.T.'lo­

rinin y6netim ku~ullar~ taraflndan atand1~1 ve memur statG­

sunde bulund 11;;u an1v.,,~1maktadlr. 

dte ya~dan mUcsseselardeki memur va iscilerin atanma­

s~ndan i.D.T. Genel Mildilrla~ane bilgi vermek k~yd1 11G mlies­

sese mUdUrGniln yutl(ili oldu~u g3rilllnoJctedir(23). Do~ald1r kit 

bu sistemde ~crkezi hilkilnetin yarattl~l 8zcl ca11,ma statli­

ler-ine sahip : ~:d<sok yDneticil .. r yan~nc1,J. digcr memur ve isci­

ler de yar alma)ctadlr. hyrlca. 3460 Sayl11 kanunun getirdi~i 

(mad.;,,; 42) di::.:,dl: l)ir hukum de te$e}~kul va muesseselerin saf5. 

k§rlar1ndan illtiyat sermayelcri ayrlldlktan sonra geri kalan 

% 5'inin list yBnc"tici,lere, memur vo ieci18re maa§ vo Gcretle­

ri ornnlnda bir ayll~1 gccmemek kaydl i1u bir ikrorniyunin vo­

rilebil"~.!sidir. Bu ikramiyenin ola~anilstil hizmet kar$111~1 0-

larak 1 i maAG miktar1na kadar C1k2r11abilece~i de kabul e­

dilmi,ti~. Anoak bur~da Gst y6neticilcr0 ikrarniyenin verila-

(23) 1- 3659 U1Y111 Kanunun (Bankalar V0 devlct Duesseseleri, 
mcmurlarl ayllklar1n tevhid ve tUQ,lfilG hakklndaki kanun 
(3 Tcmmuz 1939). 2- 5434 8aY111 T.C. Emekli 8andlil k~­
i'tUnU (1'7.G.19L~9). 3- 7244 saY111 ccsitli tadill va teeki-
1St kan~~)lar1 i,le di~cr kanun12rda mevcut ay11k ficrat 
tutarlar1nln de~ietivilmesi hnkk1ndaki kanun. 
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bilmesi ioin tktis~t Bakanln~n onay~ sarttlr. Yukar~da belir­

tilen yasanln 01u~turduiu 6rgGts01 Y5P1 vo personwl stat01e M 

rinden an1a§11nca~1 uzerc ucr0t ~e man~ y6netiminde bOylik bir 

kar111k11k s5zkonu8udur. Ucret VB mn~§ y6natimi uygulDm~1a­

r~ndaki io p01itiJ'~1ar ve y6ntam10r nClk deii1di~. Ocrst1erin 

i, de~~rlendiril~csines ca11eanlar~n g01ieimine, ilcret yap1-

lar~na. a zBndil';,H.:.:l-.;r.e, ucr-et ve mai~$ doi1i$imlerine, ek ucr(.;t­

ler ve Geret ma1iyutlarinin kont~011crin~ ili$kin esaslarln 

bu kanunda vo tiizliklerde yar nlmadl~l R5rfi1mektedir. Bu d5-

nemde gcoerli olal. 3659, 5434, 7244 ~~Yl1l kanunlarda Geret 

ve maas programlarlDln an~ amaolarlnl gorcekleitirecek ve 

i.D.T.'lerine iliG!cin hGkilmlcre kesin Gsnslar gutirmemislar­

dir(2'+1. Oysa lyi bir Gcret ve maag y5nctiminin ana amac1arl 

il1atmeyc yetun0k1i. 

1) insan gUcGnG cezbedacak Bsaslarln o1mas1, 

2) Bordro maliyetlerini kontrol edeeak bir mekanizma-

3) Callgan1arln tatmin edilmcsi yolu i1G Geret Gzerin­

deki silrtdsrnelerin azaltl1maS1, 

'+ I Cal1:;;;lnlarln en iyi ·'e verim1i bir bicimde isgorm,,­

lerini f.';'3.El3.Y~1cak QzendiI't1"; (~lotivasyon) sistemini 

getirmak olma11dlr. 

(24) t1ginC ol'n Sli ki, i.D.T.'lerina di~dr kamu kuruluslarl 
v8-d1~srl~1~n r~~])ct cdildi~i ~'111ar 1939 lara ras1.1ar. 
Bu yl1du J nks2~1]_klar~n~ r3~mG~, J8sterge, katsaY1 ve 
SlDl :~ndl~mD sistemini gctiren V0 1452 saY111 kanunu 
ka1dl "n 3659 saYl11 kanun yGrGrlGHe girmistir. Ancak d. 
he sonra, ]Iarp yl11~rlnln etkisi i10 hayat paha1111ilnl 
kar011~y0mayQn 6demGler sonUCll barem dl$l kadrolar ku­
rulmaya b~1J_~'yQC3k va tGm porsonclin barem dlSl oldu~u 
~§1·~tmeJ.0~ C6r(ilecGktir. B5ylcC0 dilz~n0 sokulmaya call­
$11an -::istet1 19!~2-43 derl itibf1Y.':;.:n bozulacll.ktl.r. Oylc J.-:.i. 
bu y111nrd~ 5 nyllk prim, oln~Qnilstli ikramiyeler va sey­
ya".0D y~:\llGn ncret 'lrt1$lar1 s3zkonusu olnc~kt1r. Per­
sone_,_ R ... ~~:·orli1tl 80runu (SevinQ 1\'1;:~tbn,J.8~ 1971, Ankara)~ 
8.161 vd:-H.O.F'rod{lktivito Kuru.au Y:1Ylnl. 
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Bu nmaclnr1n gereek1cltiri1abi1mcBi iein de, 

a) Ocr~t kadom01erinin iSgilcfi paznr1, ieletmonin mali 

gtieG, ySnctim po1itika1ar1 V~ oodOstri-il ko1unda­

ki g01iBmu1er~ uygun olarak ba1irlanmesi, 

b) 10 acret vo maa, yap1s1n1n, hiyararlinin Ie deier­

lendi~ml~lGrina uygun olaraJ( }laz1rlarlmas1, 

c) CR11sanlnr1n 1, tan1mlar1 VQ yapt1klar1 ioa gSre 

balirli kadomelere yerleetirilmelcri, 

d) Ocret V~ Dnal nrtt1r1mlar1n1n liretin vo hizmettaki 

oa111ma US3S 311narak yap11mAs1, 

e) Yan 6d(~mcierin vc sosynl ynrd1mlar1n dengeli Vb n­

dil bir sistema oturtu1mas1 vu eelt dai111m1n1n 

sc1g1anmnsl.. 

f) Ileret vo maaelar1n bordro ma1iyetlerini denot1arnuk 

yolu 110 belirli bir ssviycdo tutu1mas1 esaS1 gibi 

Ucret V0 maaa kritarlGri yukcr,cla belirtilrn muvzu­

at Vu 1.D.T.'lerinin 5zel kanunlar1n(i~n C1ker11amn­

maktnd1r. Bu durum personel stntO fark111~k1ar~ ya­

nlnda porsonal y8notimi ilkolcrine uygun olm,yan 

bir iG dfizensizlik ynratm11tlr(25). Ayr1ca yukarldn 

(25) 19 117 Yll1ndnn itibaren persona'. rejim vo mans d0~Eni do­
ha da karma&1k hale gel~i$tir. boca 4988 saY111 kanun1n 
maaslara ~ 35 zam yap11hl~$, dah~~ sonra 6211 say!.1!. kanu~ 
1a 3 ayllk tu~nrlnda tahsisat v(!rilmosi kabul edilmil vc 
6675 8aY111 h:munla tahsisat111 If-5 ayl1k tutar1nda 01.':­
bilec~~i esaSl g0tirilmistir. Eu Yl11ardan itibarcn yeni 
bir personal raformunun tart1011mayn hasland1ftl e6rB1-
mektadir. Blcz. Personsl Reformu Sartlntl a.g.e •• s.160. 

5te yand~nt 3460 saYl11 kanun uyguln~as1ndan do~an argll~ 
sel sorunl~rda personel rejimil1i olumsu~ bicimdc ctkilc­
mistir. An;"! sorunlar Prof.Hans6n'n g5re: ~) IIukuksal 
stntliniln 8n plfinda olmas1ndan, b) Siynsi mildahalulerd(~n, 
c) D1l$Gk iicl"<..;tlol"'den, d) Burokri.:tik ka.l"ffiA.$l.k11Kt21D, 
e) Kur111u,:;:lnY'~n or'.::.Gt dilzf~nsij";liklGrinden dor-makta idi. 
Bkz,. Han'?o~l~ [\f'r. ~~2(tis21di Devli..,t T,;J§Gkkiilleriylc i1Sili 
Bazl. M8s'~'lolt)r, (TGrkiye ve OrtQ Do~u Ammo £d~rcsi En~­
tit'jsu, J.9;:,9) 5-8 vd. !l.yrlC;J,, 'for un Osman nuri, ;'Ttirkiy(} 
de iktistl.di 1.'1 :vlct T'?Jsckkullerinin Rl)Or/1.:1nizasyonu,l F,ko­
nomik vo Sooyal EtfidJar Konf8r~ns Huyeti. KRrma Ekonoml­
de Plnnlamn va Gcli~me, (a.g.e.), ict-lnLul 1968, 8.305 

v d. BOCAZICI UNIVERSITESi K\)TUPHANESI 
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aaY1Ian kanunlB~1n saptftd1~1 ayllk va Bc~etlerin 

kanjonktUrBnB izlayememi, bulunmasl, ikramiye, p~im 

ve tazminat gibi ayl1k ilcret Bdemelcrinin s1n1rlan­

m:t$ olrna8~ sonucunu dogur'mustur. Boylece 1.D t T.'le­

rinde 6zellikle memurlarlD 1950-1964 Y11larl ara­

s1nda bnemli 61cQde harem dlGlna kayarak 6zel sek­

t6rc ait i$yerlerine geQtiii gcirillmGetilr. ate yan­

dan Vine personel ilkelerine uygun olan bir sistc­

min 3eli~tirilmemil almaSl nodeniyle ayn1 isletme­

ler icinde dGzen$i~ ~alir farklll1klarl olu$mu$ va 

personel piramidi alabildinine bozulmultur. Bu Yll­

lara ait yapl1an saY1lar1 az call1mala~a g6z atar­

sak yukarlda belirttiRimiz aorunla~ln hemen hemen 

bBtBn I.D.T. 'ni kapsad1g1n1 fl6rurBz( 26). Ancak. 

bi~kac brnekle yetineceg~z. 

Sek.~ Fnbrikalarlndaki Uygulama: 

A. ~rnGitin ,eker fabrikalarl Bzerinde 19hO'dan sonra 

yapll.an call,malar ile Bat, orta ve alt kademe gS­

revlile~inin, zirai oldugu kadar, seker imalini ve teknik 

bl1gilerinin bu konuda yeterli olmedl~1 saptanmlat1r. 6zel­

lik1e i,letmelcrill istihdam uygulamalar1nda a$lrl merkeziyet­

Ci ve gereksiz ](ontrol ilst kaeemedclci y6neticiyi etkisiz kl1-

m1Qtlr(27). Du arada, 5 fabrikadaki personel dlG1nda tBm me­

mur1ar maaalar1nl ba-lm kanununa g6re almaktad1~lar. Bu ne­

denIo maal artl~larl memurlarl tatmin atmektan uzakt1r. Ayr1-

(26) 1961., Yl1:tnct k'ldar L IJ. T. 'lerin clu,,'ssese1er i1e beraber 
130 civarlllda oldu~u saptanmL6tlr. Dunlar~n tesokkGl 0-
laral( g6r:!v ~i3renlerinin baellC;tlarl: SGmerbank, T.C.D.D. 
P.T.T., :~irai !)onatlm Kurumu, T.C.Ziraat Bankasl, Makino 
V8 Ki~va El1diistrisi Kurumu, Tilrlciyc Demir ve Celik !$lot­
meler( KU.l.~umu, T .. Selluloz VG l(a~l~l: fabrikasl, T.Komur 
i$letmEluri,~tihank, Toprak tlal'sulleri, Saker Fabrika­
larldlr. 

(27) Devlet TCGchb0s1eri i$letmaleri (~eker fabrikalar1 gru­
bU"I1a ait }~'71por) 25 ~!1ay.'.s 1961, )'Ialiye n~kanllr;l., Cilt I, 
1961, s.:n vd. 
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ca ilst dereced~ maaG alan VB fakat yaptl~l II ve niteli~i ba­

k1m1ndan almam~81 gcrekli kisiler s6zkOTtUsudur. Bu durum ade­

me va ilkolulla~lnd~ Dlitsizlik yaratml$tlr. Ayrlca barem ka­

nU~lJna gore Gal.1san m8murlar~n tumtin2 iki ayl~k maa$ karSJ.ll.­

~1 ikramiya v"rilrli~i g6rUlmektedir. Daijarli hizmeti ya da 0-

laianQstU baga~ls1 dolaYlslyla hie kimsc 6dUllendirilmcmekt0. 

herhang i bil:' I} IJ K l1d" ta zm i nat a lalna rnaktadl.r. 1l6y leee memurlar 

lein 6zendirici va yapl1an ioe ililkin bi~ 6dame yoktur. 0te 

yandan lokel:' "nrlUstrisinde davamll va g~9ici olmak lizerc ikl 

katogori ilcinln bu1undu~u g6rillmaktodir. Duvamll. ilcilnr tii,. 

Yll falorikalarda call1an ilcilerdir. Genallikle, lou kililar 

falorikaYB yakln civar k6y18rdcn gelip ~ncc geGiei kadrolara 

yerlewtirilme],t8dir. Gaeiei personal iSB yaln1zea kampanya 

vaya ima1at davrcsinda eall$tlrl1anlard1r va illeri bittiktan 

sonra da tar1msal ,",'!lllma amae1yla koy1crine diinerler. Ancal; 

bu ikl tQr iueinin rlGzenli bir callima iGinde bulunduiu g6-

rUlmemaktedir. GCGici va sGrekli kadroJ.a]~da bulunanlarln al­

dlklarl Ucretlor araslnda devamll bir farkl~llk s5zkonusudur. 

Dcretler co~unluJ(la bir esasa g5re dc~il, takdir3 R5re sap­

tanmaktadlr. Darcm dl§1 callsmakta alan personelin Gcretleri 

gGnlQk ve saat baMlna olmak QZ0re fabrika direktorG vaya ida­

reeisl taraflncian sa;,tanmaktadlr. Pu dUrl1In fabrikalar araSln­

da lieret scviY81erinin an1amslz farkl111klarlna yo1 aGmlltlr. 

Bareme ba~ll olan personel ise i1gili kadrolarlnda istihdam 

edilmekte ve iki maa~ nispetindc ikrami:'8 almaktadlrlar. S08-

ya1 haklarln htiyilk bir klsml kadro icinrt0. call$an iocilerG 

sa~lanmaktad1r. drnu~inl cocuk zamml, 01ilm yardlml, tedavi 

masraflarl yardlml. hastallk GcrotJ.cl>i, yamek, silt, giydirm0 

yardlTill. (muvakl-:;1t itlqilere de yap1111") §~kcr ikramiyesl, SCllr_­

lik ilcratliizin Biti. Daha 6nee belirtti~imiz gibi Tnrkiye 

~ekar Fat:'ikalarl hu d6nemdc barem kanunu i1e denctlanmekt0-

dir. Ancak. A.S. ni,teli~inde alan SQ](cr F~brik~larlnda Gero·t­

Ier cl:iha serbost l)ir bicimd~ ~aptanahilmcktc olup, bu da ilc­

rctlerin yaplJ.ai' 1.5(~ sore belirlenu88indo oncmli bir ayrJ.ca-

11k or~aya gc·tirnl~l<tedir. Bu durum, ilcrd\~ a91klanaca~1 ijzcr'~ 
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657 saY111 yasa~an sonra, ba$k~ sorunlar ve boyutlarda sOre­

cektir. 

ABot Sanayiindeki Uygulamaya Genel Bak1~ 

B. Bu tarih k0sitindc Azot Sanayi T.A ~.'indeki pcrso-. '. 
nel statGleri ve bunlara bhrl1 ayl1kl1 ve Gcretli 

personele 6dencn miktarlarda 3659 8aY111 kanundaki hDkDmler 

gecarlidir(28). i$lotmo faaliyetieri, porsonel secimi Bibi 

konularda da daha dnce belirttilimiz 3460 8aY111 kanun ~Reer­

lidir. bzel bir kanun olan 23 SaY111 k~nun gor8ftince DC kiei­

den olulan mGdGrlar kurulu taraflndBn y6netilir. MBdtirler Ku­

rulu Ba~kan1 Snnayi Bakan1 taraf1ndan atan1r. Ayn1 zamanda 

genel mUdGrdQr. G0Dal rnGdilrUn V0 mUdUrlcvin maaelar1 3460 Sa-

Y111 kanunda dnj,~ Boce belirtilen caaslara bai11d1r. Memur1ar 

genelllk18 pcrsoD01, teknik, muhasobB, n11m, sat1$, sevkiyat, 

mahondis1ik vo haro hizmet1eri g3ren1erden olusur. Soker fab­

rikalar~ lein sCiylonen aksak11klar, Azot Silnayi lein de gacer-

1idir. Ancak Azot S~nayiinde ay11kl1 momur bU1mak ticret1i pe~ 

sonel bulmaktan ook daha zor olmu$tur. CBnkU suviyo1ari 6zel­

likl" Ankara vo l(utcohya' daki takni): kol1ardal:i cinem1i pozis­

yonlara teknik oleman buluDn6S1n1 gG010~tirmektedir. Mqv~ut 

ayl1klarla ilgili kanun1er1n kat1l121 n0daniyle azot sanayii 

iGin bir pazar11k olana~l yoktur(29). Bu nedenls memurlar1 

dilzenli ~a11§tlrac2k bir sistem ku~tl1am~Tn1$t1r. Ay11k Rrt1~ 

icin memu~un il(i amir~nci0I~ fie scnclik ca11$ma devresi icin i­

yi sicil alm::sJ. VQ tei\~i edil.ecek ma2§ta. bos kadro olmasl. 

gartt1r. Bunun d111nda aneak i$letmo kfir adiyorsa, klr1n be­

lirli bir yGzdesi memurlara da~1t11nbilir. Ayrlcn, mevcut 

statU hem ay11~R hom de saat bal1na Derete olanak tan1m1st1r. 

(28) Devlet T000bh(isG ol~rak Azot Sanayii (Ara11k 1960 Tarih 
ve 154 88Y211 Kanunun 17.Mad.~crG~ince hnz1rlanan g8nul 
raper), 8.145 yd. 

(29) 3460 Say~l1 kaoun (Mtitefurrik Hfikfim1arl Madde 41-42-43-
44-',5. (},·"dirici tedbirlerden yo:u;undur. 
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Cirnegin, Kut"hyn'da insaat yap~ld:tg:t sur<Jee memurlarl.n <;o1',una 

kanunun geni" bir yorumu yoluyla yuksok bir Gcrct verilmesi 

sag1anm:t$tl.r. Ancak memur1ar~n insaat biter bitm8z tekrar bu­

rBm ayl:tklar1un d6nme1eri ieap edeecktir. Bu cok dQaQk ~yl:tJ, 

demektir. 19S8-64 y:tllar1 araslnda Azot Sanayii memur1ar~ndan 

6nam1i bir k1.8m~, bu nad.nla illerindcn ayr:t1m:tl1ar ve 6z81 

tQsebbQsQn yolunu tutmullard:tr. 6t~ yandan <;o~itli 50syal 

yardlmlar cal~Banlar arasl.nda hu~ursuzluk yaratacak bir du­

zensizlik g6storrlektedir. 6rne~in, saat csaS1na gSra ca11Gan­

lar badavu yomuk. cibiso. vaslta, hastall.k yard1mlar~ al~r-, 
ken, ay11k11 cullloniar hasta11k yardlm1. Yl.ll:tk tatil, emek-

lilik geliri, cok ucuz mv va yemsk nlmakta. genel Bosynl yar­

dlmlarln nitoliklnri cok fark111~k g6stormektedir. Du arada 

saat b~Clna ca11~~nlarla. gGnd81ik alan iociler aras1nda ayu1 

fabrikada VB cOQitli y6relerde farkl:tl1klar olduiu saptanm11-

t1r( 30). 

Cimento - EndOstri i$kolundaki Uygulamadan 6rnekler 

c. Cim8nto Sanayii Ozerinde yap11nn personel arast:tr-

malar~ bu clonem ioin yeterli olmaktan uzakt1rlar(31). 

Dahaonee belirtti~inliz Rl~i ust y6notim. TOrkiye Cimonto Sana­

yii T.A.~. 'nin g0ncl rnlidGrliniln de J)ulundu~u 3 kisilik mGdilr­

leI' heYBtinden ibare~tir. Bu y111nr aras1nda pak s~k deiilik­

liklGr olmu$, 11C:;l'1 gclen ust y6ni.:'ticinin orta Vi} alt kademe­

lerde dG~:$i](lik yapms arzusu nedcnlyl~ ca11$ma dGzeni 5nemli 

ol<;ude bozulm<vtuI'I. Atamalar1n List JCQciGmc yoneticilerinde is 

ehliyeti ve tecrUbeya dayand1r1lmamas:t ve politik bask~lar1n 

bulunmas1 y6naticilarin bu d6namda yararll olamamalar1na yol 

sgmllt1r. Ayrlca, barem kanunu, 6rnoiin fabrika mOdurleri gi­

bi 6ze1 bir unV2Ilt0r kolunda tecrlibcli va yetenckli rnilhendis­

ler iGin cazip ollnRktan uzakt~r. Di~0r yandan mernurlar va ie-

(30) Azot Sanayii K::tporu lJ a..g.c. , s.150. 

(31) Devlet Tl,§obbQslerinin iglotmeleri Hakk1nda Cimanto Sa­
nayii Gruhu R~poru. Msllye Bakan11~1 1960, s.87 vd. 
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;ilar de maal va Gcret d1§1nda bu sGre i;inde hiebir ikramiy. 

alamam111ard1r. la deierlendirilmesine daya11 bir Dcr$t yone­

timi bulunmad1n1ndan genel mOdDr ve fabrika mGdGrGnDn Gcret 

a:M:t1r1lwJ),urlnda keyfi VEl takdiri davrnnd1klar1 goriilmOstDr. 

Sosyal yar i~mlnr ise di~er sanayi k011nr1nda olduAu Ribi me­

mur ve il;iler aras1nda da~ilik olduiu kadar gelitli fabrika­

larda da bGyilk farl:1111k gostermektedir. 

Et ve Ballk Kurumunda Ocret ve Maa,lar 

D. Et ve Bn11k Kurumu: Bu kurum milli korunma kanununun 

6. maddesi gere~ince Bakanlar Kurulu karar1yla kur~ 

lan mUessese1erdendir(32). Et ve Ba11k Kurumu bir kamu kuru­

lUlu 01arak di~cr t.D.T.'leri gibi bir gelir kaynai1 olmak va 

piynsQda istil(r~r 3a~lamak amac1yla kurulmu~tur. Piyasadaki 

istik~ar1 sa~JaJ"akta bu d5nemde balar111 oldu~u soylenebilir. 

Ancak. devaml1 ~nrar eden bu kamu kurulueu niteli~ini koru­

mu~tur. Oat kodeme y6neticileri, memur1nr1 maal ve Geretier 

aCls1ndan 7244 s~y111 (Devlet memur ve hizmetlileri) kanununa 

bat11 olarak C,.11Qm111ardlr. Bu kanuna ~6re call1anlarB veri­

lecek maa$ ve ficret artt1r1mlar1 h~len i~gnl ettikleri kadro­

da gscen sGrelere ~6re ayarlanml$tlr(33). Yani terfi Ve Gerst 

icin tel< olc~1 k~demdir. i-lail$ ve mevki ct~~Sl.nd2i-! terfi sl.nl.fl.!1-

da ancak 3 sene 90111tlktan sonra hAk odilebilir. Ucretteki 

terfi5.n yap11an iD8 ba~11 olmamasl. eS3Sl. ca11sanlarda 5zendi­

rici bir ielev g6rmu~ictir. Y[~ksek ilcreto terfi ettirildi~i 

halde daha az sorum1u pozisyona indiri1en kililer bu donemdn 

gUn gBctikcB DrtmlGtlr. DC~Brli hizmet, mDdGrGn emriyle bir 

ikramiye veya pirim leklinde 3denir. Ancak mUdUrlerin bu yet-

(32) GGldamla tynur, TUrklye'de tktisadi Devlet TelekkGlleri, 
(Balkano~lu ~IRtbaacl11k Ltd.Sti. 19G6, Ankarn) s.21. 

(33) 1959 Yl11ndan itihnl'en daha onneki t~hsisatlar kald1r11-
m1$ ve 72L~4 s2Y111 kanunla maae iJe5, misline C1k~r11m1$ 
bulunmakta idl. Anc~k bu arada devlet memurlar1 ay11k18-
t"1 da % t~,iJ Ordl1l.nda zam gormii§ bulul)makta idi. 
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ki1erini ~ogun1uk1a ku11anmad~k1ar1 goru1mu~tur. Ueret1er de 

yine 7244 5aY11J. Kanuna gore sap,tanrn~tJ.r. Saat ueret1eri 

E.B.K.idaresi tarafJ.ndan kanuna uygun olarak saptanm1S aneak 

e~it ilCi1ik loin piyasada eari Qcretler fazlaca dikkate a­

llnmamJ.l;ltl.r( 34). 

Sumerbnnk'~nki Uygularnalardan ornekler 

E. Surnerbank-SGmerbank Mensucat Sanayi i1e i1gi1i per-

sonel stntli1eri vo bunlarB iliekin ucret ve maa, 

y5n.tim! kuruluo kanunu hlikum1erino gora saptanm1st1r. SUmer­

bank'1n tUm faaliyctini Ust duzeycle yUrutocek olan yonetieile­

ri bakan tayin eder. Ute yandan ortn kadome yoneticlleri de bu 

sanayi sekt6rUnde son derece 6nemlidir. Cunku mensucat islet­

maciligini her d6nernde crta kademe personeli surdurmustlir. An­

eak maa6 ve diger 6zendirmelerden tatmin oimayan, p01itik bas­

kl1ardan dolaY1 due kJ.rlklJ.11na ulrayan orta kademe yonetiei­

lerinin ozellikle teknik ogretim g6rmDI olanlar1 ozel sekt8re 

geGmf~l.rdir. BQyDk bir coiunlukla, SUmorhank kuruluGlar1nda 

bu d6nemde yap~lan atamalar keyfi olmustur. Memurlar araslnda 

maliyet ve sat1~ problemlerine ilgi gosteren1er cok azdJ.r. Ust 

seviye yonetieileri taraflndan tesvik gormemi g 1erdir( 35). Di­

Rer sanayi sektorlevinde, i.D.T.'lerindG goruldulG uzere ba­

rem kanununda Gaptanan maallar dUllik seviyed'dir(36). B~rem 

kanununda yalnlzc~ zamana ba~ll 01maS1 Ust, Orta, ve alt ka­

deme1erdeki bir gok kimseye aynJ. ucretin odonmesi sonucunu 

(3 11) Et B~llk Kurumu Hakk1nda Rapor (::"liye Bakan11gJ., 1960), 
s • 12~ .. 

(35) Sumerbank Gruhu Faaliyet Raporu. (Mallye Bakan11~1, 1960) 
8.307. 

(36) 1961 Y1IJ.nda i,D.T. 'Ieri personeline % 15-20 oranlnda zam 
yapJ.lmls ise do, uygulanamam1ItJ.r. Bu arada 657 S8;111 
Devlet l~cmurlcr1 Kanununlln da mnli hilkilmleri ertelenmis 
>"lunmakta(lu'. 1+'+0 SaY1l1 kanun1a getiri1en tazminat1ar yal­
nzca list kadcm' t.D.T. TesebbUsu Porsone1ini i1gilen­
dirmekte idi. Personel ReformuSorunu, a.g.e., s.162. 
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doiurmu~tur. 6to yandan yap11.n k!rlnrdaD 6denan ikramiye i­

SB, kiaisel v2rim va balar1 i1e i1gi8i olmayRn otomatik bir 

odeme Gel<lindt.\ !:j0I'Unmektudir. Ayrl.cn, i$Ci1l1I" arns~nd(llki snyl.­

ca si$kinliDin 11cr gecan giin artt1~1 d~ 3aralmaGtU~. UygulQmF~ 

da ise, i,e almndn herhangi bir y6n·tem hulunmnmaktad1r. t,;i­

nin daha 5nce hir i$te c~11$m1$ olmns1 yater bir kO$uldur. Du 

arada bir cok nUfuzlukimselerin talobi UZ0rine elemanlar i$c 

allnm1st1r. F~zl~ ieciler geregi Sibi ycti,tirilemcmi, gGn 

gectikc~ vorim dUBIOUS va maliyet1er artmlltlr. Slimarbank Taks­

til fabrikalar~n1n biv cak linitBl~rindu ylizde yaz vByn daha 

fazln o~anda isci ca11smaktad1r. iBcilorin de~erlondirilm.si 

de bu durumda yaterli bir bicimd8 ynpllnmadl11ndan Ceret 6dc­

melurinde Va ~rtt1rlmlarlnda bir objcktif esas yoktur. Bu d6-

nam icinde i~~ilerin ncret konusundnki ~nla$mnzllklar1 siyasi 

makamlnr taraflndnn hallodilmia vo muhtcmul olumsuz gelisme­

ler 6nlennlistir. iscilere tAnlnRD s08ynl y~rdlmlar di~er sek­

t6~lerc nnzar~ln cok fazlad1r. isciJ.i!( Pluaraflar1nl0 Ucretin 

ortalamn olarqlc liC bucuk misline k2dar Gl.ktl~l g6rGlmiletlir. 

S08ya1 haklar Iso her f<:1brikada far:,lllJ.k gosterm€lkt"dir. Tam 

Slimerbank tckstil fabrikalarlnda sosy~l l;lQSrnflarla beraber 

if)c;inin Yl111]( jn31i'yl~tinin (l?' g,~li:;,yr\:l.f.; i~lkelerin hemen hepsin­

den fazl~ oldu~u ve hatta Avrupa alkol~rine y~kln oldu~u sap­

tanml.$t1.r( 37;. 

Tilrkiyc Demir-Celik ieletrnel~rindc](i Durum 

Tlirkiye Damir va Cu1ik l,letmuleri grubundaki personal 

statGlerine iliekin sorunlRr hemen h8mcn di~or i~kollarlna 

hunz~~ekt8dir. Ulkewizde 1930'1ardan beri gcli,tirilmeyo cn-

11$11an demiI", pil~ ve in8(1.at QGligi ltrctimini sap;lamak tizere 

kurulan i§lutlnclordc dGzenli bir m~o~ va ilcrct y6nctimi bu 

donec1de sa.i5;1''ln,J.mamLstlr( 38). Bhil 01m(1Y<:1n ve GeJreksiz perso-

(37) Adl geGen r<:1po~: (SGmerbank) s.307-308. 

(38) !(arnbilk Q~u)jlln~ Ait Rapor, (M~liyc U~kanll~l, 1960), 
s.400 vd. 
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nelin i$e a11nrnas1 genellikle d1$ bask1lar1n 80nucunda mayde­

nn gelmiGtir. YGksak imal!t mnsraflnr1 yan1ndn olumsuz bil&n­

GO vc personel fazl~11~1 hemen hemen tiiI0 demir-celik i§letme­

lurin!n lorunu olmultur. CndGstri islatmDcilil1 ilkolerinc u­

yulmadan vo bir lugGeD rl~nlamas1 ynp11mnctan rastg8le ~leman 

istihdam I.HiilTIIi!5tir. Bunun yanl:ndn hizmot ?~rsonE:li ile urf,~­

tim yapan i$~il~r nras1nda dengeli olmaynn bir or an mevcuttur. 

Ayr1ce. ki~i bnl1na Y11l1k culik'liretimi son derece dilsDktUr. 

Personelin s1k s1k de~iQtirilmBsi d8 illotmel&rin verimli ca­

I11ma olannklar1n1 azaltm1$t1r. Eu sGr~ icindu demir-celik 

illetmalorinde ynp11an arast1rmalar1n homon hepsinde isletmp­

de call1mns1 gerckli buluonn ilQilerin ay11k v~ lieretlorinin 

artt1rl1masl. sosyal yard1mlar1n g6zdcn gecirilmesi vu yal­

n1zca hizmet nUr'''si.ne dayanan tBrfi sistemine son vcrilmesi 

gib! hususla~ bnorilmi§tir; anc~k, bu 5n(lrilerden herhangi 

birine uygun bir cn11~ma bu d5ncmda yepl1amaml$11r. Barem sir 

teminin do~urduUu gticlilkier vu i.D.T.'lerinin yap11ar1na uy­

mayan kat1 hilkilmler. bu konudaki giri5iml8ri daime engellayi­

ci bir rol oyoum16 g6rOnmektedir. Durum b6yle olunca piyasa 

ko~ullar1n1n zorlnulalar1 sonucu mevcut porsoncl rejiminde ay­

r1ca11klar vo istianalar gOn gOQtikc0 artm11i baz1 teiokkOl­

larde istisnal~r genel uygulama dOzeyi~e vc boyutlara varm10-

t1r. 1950-60 Y1l1nr1 araslndoki dOzcnleylci nitelikte "statU 

de~i$imi" callgmalar1 da b~§arl11 olabilmis va uygulamaya gc­

Girilmis dcgildi.l'( 39). Eu dag1n1k dUJ.'II"iU:1 QC111<,malarla sapt,?,-

(3~) 1, ii, T. 'loriuc .:lit Y',l'li Vel yab:'.nc1 (\on1$ma kurullar1n1n 
hoz1rlad1klnr1 ropcrlar ~ras1ndn 19~0 Y111nd3 J.M.Barkor 
ile 1953 Y111nda ve daha sonrnl~r1 A.O.11anson'un C~11~­
malar~ zikrotli.} . .::bilir., Barker Q0J..t'1 mcrkeziyctci nite­
likte bu.1.llnnn 1. D~ T, 'lerin yetki durumunu inceliycrek 
ycrinden y6nc-time J~ha f~zla5ncQ v~rilmcsi va gereksiz 
bilrokrasinin k~ldlr113rak illet~G18rin tic3ri var11kl~r 
halin8 gu"tiriJ.mesini unermietir. II~nson ise, personal 
Rtamnlnrlnl~ ilgili konulard~ yatc!nokli ki§iler araSln­
dan yapl11naslD1n gcrc~ine dc'~i~!mi~ ,r,~ p01itik bask11ar1n 
ort~dan lc~ldlrl1mQSlnl 5n~rmi~tir. ~yrlc2 verimlilik 5J.~ 
mekte knl"'J,TI vcterli olrn2dlglnl dah2. obl L,ktj f olcii1ero 5,11-

tiyac; bulund~lri:unu bolirtmi,$tir. Ru ("·",J.da I.D.T. '.lerin is-
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nabilmesi i~in 1960 Yl11na g01inmesi ~0~ckmi~tir. Ge~cekten. 

27 MaYls 1960 dQv~imi sonraSl i.D.T. 're~i il0 ilgi11 6nemli 

girioim1e~ o1mustur. 20 Haziranda ilk ~oorganizRsyon cabasl 

ola·r:Jk nitel\~~y\.;I;:Llacar;miz, 23 

gU+l"r-l". '1~ .. ,~ ~~r • 
-" H, "I' •• c _, ... t,,;; .... rgan~z.'1s:'on 

Y111 kanundaki "r;'~nu1 Kurul" k"lldl~llrn\l. gen'll ·'-netleme ku­

rulunun meclis8 sorumlu clmas1 csaS1 konulmustur. Bu arada i­

da~e meclisleri YD~ine de 3 kilidcin olu,nn mGdG~lG~ kurulu gi­

bi yeni bir orB~n olultu~uldulu go~Glm0ktDdi~(40). Bu tGr da­

lilimlor yapld~ki nn~ sorunla~l cozUmlaycmuyon. Gstelik. y01-

suzlukJ.~~l onlenl! k nm.~c1yla ±'D.T. 'lori d.:lha d" me~kcziyetcJ 

yap an giri,imler ola~ak nitolenebili~. CGnkG. b6ylece bailm-

81Z11k 6zBrklik anlaYlllarlna ters dU~on bi~ yaklallmla tDT'~ 

1eri illetm8 il::<;le~inden bi~az daha uzC\kla$t~~llml(;1tl~. Bu 

arada 13 Ara11k 10GO tarihli va 154 SaYlll kanuna uygun ola~ak 

K'lrulan "iktisadi Dov1et T(!!,;ekkG11c~i Ci't11(;1ma Komisyonu"( 41) 

I •• ) tihdam ba~lms1z11D1na sahip 01mas1n1n Re~BK1i olduftunu 
s6ylemi$ vu isletmeler iein mna~ va ilcrat y6notiminin 
dcngeli V~ 3dil olmas1 gerektii~ini s~vunmustur. Bkz.: 
TJrkiye Ekonomisi Kalklnmn Pog~aml i~in T~hlil ve Tavsi­
ycle~ IBarke~ Rapo~u)-(M.arasl imar va Kalk~nma BanKasl, 
\i;].shington D.C., 1951, 8.69 Vl..~ A.H. Hrlnson, a.g.e., 46-70. 

( 40 ) 23 Sayl11 k~nun. 27 MaYls 1960 Dev~imi Sonrasl i.D.T.'lo­
rine yenilik ve canllllk getirmuyi ~mac11yordu. En Snemli 
6zalli~i 3460 8~Yl1~ kanunla vcya 6zal bir kanunun v~rdi­
~i yctkiyo gBrc kurulmus i.D.T.'J.crinin yliksck denetlcmc 
ku~ulun~n dcnetimine ba~lanma3ldlr. Bu arada 3460 8aY111 
kanuna gbro kurulmul yonctim kurul1ar~ yerino G~e~ ki$i­
den olugan mGdUrle~ kurulunun 6nga~Ulm8si d~ atamadaki 
yolsuzluk1a~1 6nlcmck vo daha kolny call1~~ Gst y6netici 
grubunu oJustllrm3k nmaC1nl ta§1yordu. Ancak, bu amaCln 
tam ol~r~k ~·.rceklesmedi~i ve anlams1z11~~ daha sonra 
yGrGrlU~u girecek 440 Say~l~ KanuDln (196~) kabul cdilo­
c8Ktir. 

(41) Bu ko~isyon 16 Amerika11 uzman (AID kana1iyle so~i1on) 0 
uzmi1n l\VJ:";',iQ IJ 1"'oduktivit8 norkozi v<;.; Ekonornik i§blrligi 
(}r(Jc~11,~;]_yl;.1 ·?t1n::l.n ve Turkiye'den de 7 uzmandnn (i;st 
kadoffie bi~l'oJ(v:l·tlarlndan ve ilnivers5.tcden) oluomakta idi. 
Ca110malarn bzollikle Amerikatdan yabanc1 dan1eman fir­
malar da ](ct11m1$t1r. 
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tsletme sorunlar1n1n c8zGmlan~bilm~si icin baz1 6nerilcr YO 

kanun tasarl.lLt.1:1l. hazl.rl<1ml.~t ~r. Gcnc.l hC!.tlaI'1 ile idciri vo 

hukukl 6nerilcr olarak niteicnebilccclc konular nras1nda yo~un 

hOkGmet kontrolUnGn kald1r11mas1. hliklimut1c ili$kilcrde bokan 

V8 gdnel mlidGriin sorumluluklnr1no v' ili§kilerine daya11 ~s­

nak bir sistem komisyonc3 tavsiyc odilmi$tir. Ayr1ca, yaplsnl 

sorunlar ilz8rilld~ de durularak llJGdGrlor kurulu yerinc tek bir 

genu! y6n~ticinin yctki vo sorumiulu~t~ ~R~S1 benimBBnmi§ti~. 

Personol statiiJ.ori va buna bafi11 olnrnlc Qcrot Vll maas y5ncti­

mi konusunda iG(J a~l1g1daki ;lGn,,1 Dneriler yap11m1~tu'( 1.12). 

A. 1.D.T. 'luri iQin mevcut kanunlar1n dlizcnledili m083 

ve licrct rejirni d111ndu aZ01 bir sistem gotirilmo1i­

dir. Bu sistorni ylir0trnek arnac1yla dn Dev1Gt PGrsonel DairG~in­

den ayr1 bir bBllim olulturulrna11d1r. 

B. ±.D.T.'lorinde cal1san persDIlclin is s1n1flond1r11-

maS1nil tnbi tlltulmaS1 ger8kir, Call$anlarn 5denecek 

ma~~lar VB licr~tlcr benzeri 6zel kurulu~13rdaki ademeleri 

dikkate alan ""ra,,t1rmalarla saptanma11d1r. llJ:'§ v,, licret art-

tlr~mlQrl yapl1an i02 va ba$ai'lya UYZt'Il olarnk ~rttlr11mal1-

d1r (merit rntillg). GarGlda~il ilzerc, 1938-64 Yl11arl Araslnd~ 

t. D. T.? lcrde if;tihdam Edilcn i~8UC1'i v~.: istihdnl statuleri bir 

h3yli fark1111k g5stermcktudir. Kuruluil~rdaki bu fark1111k 

bilylik sorunlarJ yol aCrn1, VB her stat0ye sa~lnnan Q1kerlar1n 

c .. ) 1960 Yl111'l(1~ t.D.T. 'lHrinin sortlnlnrlnln ayrlntl11 aClk­
lam~s~1. iq.iil hl~Z.: Torun, Osm.:.r~ ;{uri, "Turkiye'de iktis,".-

( 42) 

di D'2vlct l'c;)cJ(ku11erinin R(~org(\.ni7.:'.syonull, s.308. ve 
Ertan iST'r,ilil, (;Iktisadi.. D;0vlet TO$\.JkkUll(;~rinin Re()Y"~u.­

nizasyonu Problemleri fi
, iktisndi Dovlet Te:;(!kkulleri (E­

konomik V0 Sosyal EtGdler Konfor2TIS Heyeti, istanbul, 
196P, Lrtt,n :i:~;rll?!,il, "4 1+0 S2y~1~ J.(a:1.l.ll1un C;lkar~lmasl. n8-
den.l8r'ill ~ jJctis::-tdi D(~v10t TG$ckk{lllcrinin B;:]§l~c2. Prob.l'om­
leri, Anl:nra, S.B.F.YaY1n No.?38, ].°68, s.127-137. 

I •• k Adl gccen r~por lCln B z.: 
State Econolnic Enterprises 
Dnted Mpy G, lQ61. 

Study On Th8 
Tn Turkey, A. 

Operation of 
Policy Report 
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deli$ik olu§u sol'unu daha de al'tt1l'm1~tlr. lu konuda yapl1an 

tGm call.lmaler iso i~letme Bsaalna g0r~ ca11§mak amaDlnda 0-

lan kuruluslar~n istihdam ozerkliklorinin bulunmamasl. nedeni~ 

1e personel sistominde zorluklar va dar bog~zlar meydana ga­

tirmi~tir. 

2) ±kinei Tarih Kasitinde (1964-1972) Devlet TesebbGsle-

~G I~Lll~9anlar~n Per'$oncl va Ucret S ttulerindeki 

Goli$im 

1960 Duvriminden son~a i.D.T. 'l~l'inin r.ol'ganizasyonu 

icin kul'ulan yarli ve yabanel uzmanlnl'ln daha Bnce b.lil'tti~~ 

miz Qall.smalarlnln en cnemli sonucu 12.3.1964 ta1'ihindC! yaYln­

lanan v~ bugOn yGrG1'10kta clan Kanunun gctil'ilmGsi olmustur. 

Hatlrlanaea~l Gzcru, 3460 SaYlll Kanunda "iktisadi Devlet Te­

sekkall~1'inin vol'imli vo akllel bil' bicimda call1malarl va 

Tica1'i ~saslara gora basiretli bir tGacar gibi is gormolal'i 

istenmakteydi." 440 SaYlll kanun iso k~r111lk ve verimlilik 

anlaYlll icindc cnlllmaYl V8 sermaYD birikimini sa_lsmaYl 

LD.T. '181'i i<;;in iOn ond" gelGn amag olari'l.k gormGstGr( 43). Ka­

nunda kSrll11k V" verirnlililin vurgulanmaSl 1964 Yl1ina kadar 

basiretli bir taeir gibi harekJt edip zarar eden telekkalle­

rin co~unlukta ~lmaSlnln da bir Ifadesiydi. Personel statGlo­

ri ve bu arada ficrot V~ maal yonetimini onemli olcada otkile­

yen t.D.T.'l~rinin argat yapl1arlnda bu kanunla tekrar bir 

de~iliklik yap11dl~1 gorU1mcktedir. ~rneiin, Y6netim Kuru1u­

nun yonidan ku~ulmnSl 1960'1arda yaygln olan kanlyaters dG&­

mektodir, 

Gcr<,;"ktcn on yGksek ka1'ar ol'gecnl olan yonetim kurulunun 

tekrar olu$turulmasl 23 say111 kanundn saklncall olarak nita-

(43) iktisadi Dcvlot Telekkfilleriylc Macssesoleri va istil'ak­
ler Hakklnda 440 SaYlll Kanun, IIadd0 1 va 2, (t.D.T. 
Mevzuatl), Alcln M.Erdem, DinCGr G., (Mars MatbaaS1, 1966 
Ankara.> 8.8-15. 
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lenen bir kuruluatur. Kanunun gerek;esinden anlad1i1mlza g8-

re, y6netim ieurulu ile 8namli 619Gda 6zmrk i~letme hGviyeti 

kazand1rl1mak istenirken siyasal etkilerde bir anlamda artt1-

rllml1 oluyordu. CUnkU y6netim kurulu Gyelerinin atanmas1nda 

siyasal baskl tekrar s6zkonusu olacaktlr. 

4ijO SaYll1 kanun ile bu kurulun olulturulmas1jla 

i.D.T. 'lerinin en yGksek karar ve y6netim sorumlululu (karma) 

nitelikteki y6n.tim kuruluna tekrar verilmi,tir(44). Yetki ve 

sorumluluklarl 16yle 6zetlenebilir: 

(44) 440 Sayll1 kanuna gere y6netim kurulunun olu$umu kurulus 
hQnyesinden va dllarldanse;ilen ilyalerle sailan1r. Kuru­
lUI bGnyesinden y5netim kuruluna s9gilecek olanlar genel 
mGdUr datlil Dc kilidir. 11g11i bakanln 6nerisi i1e bakan­
lar kurulu tarnflndan ntanlrlnr. Ute yandan ilgi1i bakan-
11~~n 5nerisi ile bakanlar kurulunca atanacak bir Gye i1e 
r1aliY0 BaJ(anl1~1n1n teklifiyle yine Bakanlar Kurulunun 0-
naY2yla at~11acak di~er bir ilye de ](atl11r. Bunun dl$1nda 
sanayi. tar~m va ula~tlrma alanla~lnda call~an ve ~eni5 
61~lide iaci ;nll1tlran kurulu,lnrln y5netim kurullarlnd~ 
bir isci liye de bulunacakt1r. 

1,;i Oyenin sOGili,i ayrl bir y6netmelikte g6sterilecok­
tir~ Bunlln d1Glnda 8ze1 serma3renin. tesekklillerdeki his­
sesi % 15'i a$t1~1 takdirde Y6netim Kurullar1nda bir Dye 
bulunduratilir. 

K1saca, 1) A~ama yo!uyla y5netim ](uruluna getirilen Gye­
ler t a) TCGek~(Jl hGnyasi~~en getirilen Gyeler, b) Teeek­
kGl bilnycsi d151ndan "Btirilen Gyeler olmak ilzere 2 k1-
s1mdan msyrlana gelmiGTir. ~) Secim yoluyla y8netim kuru­
luna ~etirilenlGr a) i§Giler tarQf1ndan seci1en ilyeler. 
b) ~(,_~ sermayo pay sahiplerince secilen ilyeler olarak 
aY1r1ma tabi tutulabilirler. 

B5ylece bir 619Qde de~iaik gruplar1D y6netim kurullar1nda 
temsil olunmaG1 sa~lanm1etlr. Ancak birbirine yabanc1 
kililerin kurullarl olu~turmas1nln. i,levin g6rGlmesindo­
ki sak~ncils1 nC1kt1r. 
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a) Y8notim Kurulu genel mOdOr ve yard1mc11ar1 d1i1nda­

ki tlim 9D11~anlar~n atqnmalar1 konupunda yetkili-

h) Kalk1nma planl i.D.T.'nin 5zel kanunu ve hDkDmet 

kurallar1 ve program1 ici?de kurulu~la ilgili tOm 

kararlar1 a11r vo uygulamaya koyar. 

c) Kurulan yat1r1m uygulamalar1n1 ilgilendiren karar-

lar1 almak ve projelendirmokt8 bu kurulun g5revleri 

araslndad1r. Ancak, yat1r1m projelerinin Devlet Pllnlama Tcs­

kilat1. Hnliyo Bakanl1i1 ve Devlet Yat1r1m Bankas1 taraf1ndan 

del~rlendirilm~si ve onaY1 gerekir. 

DiRer 5nemli organ1 genel mOdDrd0r. Genel MOdOr yeter 

saY1da genel mGdDr yard1mc11ar1 ile baraber hakanlar kurulun­

ca ~tan1r. Ayn1 zamanda y5netim kurulu haGkan1 olan genel md­

dOrOn telekk01G idara ve karar organlar1 karl1s1nda temsil 

etme yetkisi vard1r. Gerektiii zamanlarda. temsil yetkisini 

helirli ki,ilcra dcvredebilir. Ancak tUzDkte belirtilen S1-

n1rla~ icinde temsil yetkisini dcvretmesi gerekir. 

Ost y5neticilerin personel statDleri 440 SaY1l1 kanun 

ile buna ba~l~ oJ.~~ak Clkar11an tliztikta belirtilmi~ bulunmak­

tadlr( 45), 440 saYl11 kanunun hu konuda getirdiii en 5nemll 

de~i~iklik ilst kadcme y6netici18ri-t0§ek]clil genel mGdfirleri, 

genel mildilr yard1rnc1larl, y6netim kurulu ve rnUessase mDdfirle­

rinin s6z1e~m8 ile call§t1rllabilecG~i ilkesidir. ate yandan 

kGrl111k ve verimlilikte etkili alan gorevlerde fist y8netici­

l~r, 

~5 ) 440 Sayl11 konunun 8,29,30 saY1l1 madd~leriyle, tfizU50n 
25,98,lOO,103.ncfi maddeleri Ost y6neticilerin 8zlfik hak­
lar1nl dUzenler. 
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i) YUksek dcnetleme kurulu 

ii) BSlbAkanllk parsonal daircsi 

iii) Maliya D~kanll~lnln olumlu B6rullori nllnmnk kOGulu i-

le Dakanlar Kurulu ta~3f1ndnn s6zlegmnli olarak sapta­

nabilir. Bu ~cki1da ;al1$tlrllan kimsa18r momurluktan R81ir­

lerse s6z1c§mcli hi~met sureleri terfl1crinc saY111r VB emek­

lilik haklarl dCVQID edar. E~8r ust kademo y8neticilerinin saz­

lelme ila CAll$tlrl1maSl olan~~l yoksa 7244 SaY111 kanun hu­

kUmlerine t5bi olmakslz1n Bakanlar Kurulu taraflndan saptanan 

orand3 tRzmin'lt ~llrlar. Bu karnrlarln k3rll VB v~rimli Ca-

11,ma yetana~ind~ VD sorumlulu~und~ olanlarln 5zel te,~bbus 

kOlullarlna u13utlrl1mn.arlnl sailarnak iein gatirildili anla-

111mnktad1r. Ayr1ca, 440 SaY111 kanunda bu tur personelin 

baska is va hi~met kabul edemiyccA~i yas3~1nln da uygulanmasl 

sailanmak istenmiutir. Bunlar1n d111nda talckkullerin y8netim 

kurulu va Gyelori dahil olmak Gzer0 h~r ca~it persona line 

(ilcilcr dahil) E~kanlar Kurulunca saptanan telakkull~rde kl­

rln % lot u ik~amiyG olarak verilir. Bak2nlar Kurulunun sapta­

d1il i.D.T. 'lari dl11nda Kalan illatmelcrde de ],8rln % 5'1 bu 

ama~!~ ayrl1abilir. K3rll olmayan kurull1&larda ise (6zellikle 

fiyatlarl Bakanlar Kurulunca saptanan mal ve hizmetlerin Urc­

timi ve sat1$1 i1e u~ra$an te~GkkGllor) personelin ne §ckilda 

ikrai~iye alaCQ~l l!u~usu ayr1 bir tlizUklc saptanl~. Ancak k5r 

edemeycn kurulu$la~do ikramiye bir ma:l& ya da ilcret kar§111~1-

nl gsgemez. K3rl111k ve verim1ilik konusl1nd~ 440 5ayl11 Ka­

nunun 30.ncu maddc!iinj,n son f1kras1 bir ha$ka 5zendirici 8n­

lsm olarak ta ol~~nnust0 CBb~ g6stermak suratiyle k~rll1111 

arttlranlara ydn,tim kurulunun 6nerisiyla 3 ayllk ikramiye, 

bu S1n1r~ B§anlara ise 6 ay11k ikramiyc verilece~ini k~hul 

etmistir. ~t~ yalldnn ort~ ve alt kftd~mG personelinin atan~a­

lar1 y8netim kurullar1n1n yetkilerindandir. Her tSlekkul Kendi 

kadro ve s1nlflnndlrM3s1n1 bir y6not.,o1ik halinde hazlrlamak 

surutiyls ilgi11 D"kan11~ln onaYlnQ sunnr. TSlekkG11erin Bn­

kan11~a ba~ll kuruluular olmad1~1, aralnrlnda s1n1rll ili,ki 

v~ bailar bulundu~u halde bayle bir y6natmalik haz1rlamo c~r~-
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Ii duyulmultur. fOl0kkGllcr V0 onlara ~a~11 mQassesdlar ieio­

de kadro s~n1fland1rmas1 lIe pcrsonwl y6n~tmcli~inin dOzen­

lenmusi yinc .Y~)llcti1.'i kuruluna .:1ittir( 4C~). Bur,J.d~. son y~llardu 

u¥lulamada cok 8brQl~n bir s3kJncay~ dc~inmek gcr~kir. TOlek­

kUllarin COlitli 10 kol1nr1nda personQ1 yHnctmc1iklori pek 

bilyUk de~i$iklikl~r g6stermektudir. Bu durum personel uyguln­

ma1ar1D1n tUm i~18vlarinda vo gid8rai( ilcret va maas yHnetimiD~ 

de bilyGk fark1111klar 01ulmas1 ~onucunu ,loDurmuatur. KUlkusuz 

telekkil1 va mQosscs01erin 6z.11ik1crino g5re de~iliklikl.r 0-

lacakt1r. Anc~k 6z1Uk haklar1n1n duha soora g6rece~imiz bi­

cimd8 bGyGk fark1111k g5starmcsi 1.D.T.'lurinin g6zotim ve 

denetimlsri nCls1ndan sak1nca11 durum1ar yaratm1ltlr. 

Bu karll1k11k. 1965 torihindm yGrUrlG~c giren 657 Sa­

Y3.11 devict fli·,rnUrl<lrl kanunu ve onu dej%i$tiren 1327 saYl11 ka­

nun1a daho da yo~unla.m3.~ g6rGnmektedir. CUnkU. yaln1zca kct­

Say1 eSftSln1 gctirmil ol<ln 657 saYl11 konun i.D.T. 'lurinin 6zel 

durumuna uygun csngkliti sa~layamam1It3.r. 

GDr~ektcn 1327 saYl11 kanunun 90. madd8si ve 657 saYl-

11 kanun 8k milddslGri ile i.D.T.'luri p8rson81ine 6demelor 

y6nilnden devlGt illuffiurlarlna tanlnm15 h~k13rd3n fazla bir hak 

t~nlnmayac2ktll'. nys~ iktis~,(li te6;k!:illJ.~rin ilrotim ve yat1-

rlm gU~lerinin 5n(·mi dU,ilnJlecek olursa, onlarln da 6zel sMk­

t6riln personcl rekai,stine kar~l te~hiz cdilme1eri gerekir. 

Kaldl ki 557 ve 1327 saYl11 k~nun1Drdlk1 S1ft1f si&temi ~_D_T. 

si bUnyelcrinc uYRun dUsmoz. 

(t~6) Bilindi:" ii.Z',:l"\.-:, mucsseselerin ijst ](ftdcmo yoneticileri 
dt..; 1:G:,?ck,:(ulLill yc)netim kurulu tuI'uflndan at3nan 11ir mudul~ 
ilc y611etin ]co8itcsindcn olu6ur. VtJ milcss0seler ile te­
~Gkkijll~r ar~s~ndaki il~i p~k f~zl~dlr. ~fj~sses81er fi­
nan':,!W'lnl ;;cl;:~l:lyJ.n te§(.;;kkulc, b.-,_ ~l]. idarc v· ~,,:,knik uni­
t21erdir. Du bak~mdan personel y6nctmeliklerillin tee~k­
ki~lil y6nc"tim kurulunca haz~rl~nln0s~ l)ir ~nlnnl i.fade edur. 
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19G4-71 nraS1 yapllan pGrsonel callimalarlnln bUyilk 

bir co~unlu~u dnhn ook Ust kademo y6net~cilarinin sahip 01-

duklarl nitelikleri ortaya keyan Gcll~m~lardlr (fact finding). 

~u ca11~malar id~r8cilerin kieisel durumu, e~itim durumu vn 

gBrev durumunu tarn ayrlntl1arl lie inco10yen G~ll,malnr olmu~­

tUr( lI7). tktb;,di dovlet t"5ekkiillorini yeniden duzcnlcme ko­

misyonllnun bu Y111ar aras1nda ilcret vs m~t~$ y8netimine iliekin 

5ncmli bir cal).$mns1 yoktur. Ancak y~\J(sok kodama, yGksak, or­

ta vo ~lt kadcma y6naticilerinin Ucrotlorinl iliskin muhtalif 

t.D.T.'lerrle dn~1n1k inc01emeler vnrd1r. B6ylcce, cG$itli 

i.D.T. 'l(~rind,;; i,icrc!t kad8mcl~ri ve d8,c:,i::;ik pozisyonl21rdaki 

yBnaticilar ar~sloda ba~lntl saptnnmaya 9al1s11m1et1r. 

Arkadaki III no.lu tablodan da anlas1lacail Ozore muh­

telif LD.T. '.1.('1,iodo yBneticilcrin ':'.1d1<,1 ucrat v" ma:lslar, 

bir 81cild0 f~I'k11 g5rlinm0ktedir. Bu f~rkJ"111~1n 1970 y111n~ 

do£tru u.rttl.g~ v() f5zcllikle Ust kadel'l2 yondticilf:;r"\inin ul.:1$t1r­

mil grubu sekt()riin(l,j Gok yuksek licr·:.:t ;~lFin o1,;.nQ~J.nln dogdufj,u 

g6rlilmektedir. Danehilir ki 1969-70 lerdun itibaran Geret vo 

sosy~l yard1m fark1111klarl callennl:lrda huzursuzluk yarata­

cak 61Caler8 varm1st1r. 6rne§in, ulast1rmn sektbrilnde tC$ek­

k51iln yan~tim kurulu Dyesi alan eahs~, te5ekkilll~ bafll i§­

lstmelerdc bir gok g5revlcr verilmcjetG V~ bu g6rovler k~r$1-

llg1f.,c, dn ucrc,-!: o(knehilmektcdir. Bu durumdaki duzcnsizlik v," 

adaletsizlik ort&d~d1r. 

(47) iktisncii D8vlJt Te$ekkGlleri PCI'sonol Ankcti (1~tIsndi 
De;:let Ti;,'}"i;Ji(]:dlleri Y(~ni·lcn D'iz'~'111cjTl'; Komisyonu, b.nkQr2) 
1967. Eu kOl1Ud~ki an anemli G~ll~m~dlr. Ayrlc~, iktiG~d5 
lJ(~ v Ie t 'f':,;~~ (j](i~ ,~j 11GI'i Y{iks ek Kad...},'il',. j: ,.Ii r\:.;c ileri Ara ~~ t 1rTTl:"";­

$1. (l.fI.'['. Y,~~niden Duz,c~nll;!m,j i(om]_~::;yonu, lC1G6, AnkarD.) 
zikrcdil(Jb iJ.il:. 
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TABLO III 

D.T. '18ri UCRET KAR~ILA~TIRf1ASI 

(1%7 - 196i) Y1UC1rwdc C'cCC:'l"li 

Y\:iksck-Ort~ 

D"v.'t""t l' bb'" J .¥uksek Kadmnc 
>- ~ "$8, US ,,,'"1 (TL) 

K<Jdurn.:.:.: 
(TL) 

Ol"t;; Kad,,-me 
( TL) 

Alt Kadame 
(TL) 

T.C.Zir3.ut nnnkasJ. ''i; 50 % 35 ~, 50 I; 50 
17 01-2 200 __ ..:1",0..:::0.::,0",.-:::;12;.;0;..:(;...) ___ 7:..;O:..;O~-.::1;,0;.0 0~ __ ...:.7;-0_ ::.0 -..,;1;.:O:;;O:;;0~_ 

T.C.D.D.Y. %55 9,,50 %52 %60 
( I-jijhondislcI' 
d"hil) 
1500-2500 1200-2000 

Sumerbank --------'=::.::'''' 64 ---" - 66 00 
750-1500 500-900 

--..;:.:.- ?6 If 6 

1500-2200 1000-1500 700-1200 1500-2000 
r'riihcndisl\Jr 
100il-2500 

EtIbnnk'----~---·"T-5 6 :-------0,;-1)0-'---:;--' '-------·--%71r--
2500-3500 1000-2000 600-1000 

Tlirkiye Komlil" 
i§lctm"leri 

P.T.T. 

f.1tilh:ndisler 
2001J-3000 

it 47 % 55 '0 

f-liii1(mdis 1m' 
1200-2000 1200-2000 

~ -,'----_. 6, 70 
1700-2000 
Niih0ndisler 

% 40 
1200-1700 

" lfa 
1200-1700 

Tlirldye $eKGr'--- ---·<f6o------·· % 57 
Fnhrikalarl. 

1700-2000 
~iiihGndis1er 

1500-2000 

% 60 %2S-30'u 

--%50-

1200-1800 
% 19 

1000-1200 

% 56 -! 

1000-1700 

% 60 
._-

700-1300 
% 70 

700-1000 

% 50'den--'­
fnz1a 
700-1500 

lC,OO--25;;.:U;;.:· 0;:.' __ --7.-iJst ktlCl-;,l'1C 
-;:D-o-n-:-i'-z-c-:-il""~""k;-------"- ---rSO y0netic5.Lrdci~50------'n)-o" 
B "nkilsl 2500-3000 ,;cz1u !l.lmClkta­

d~l". 
%50 (\(:;n :f~zl;:l 

1700-2200 
1200-1700 700-1200 

- .. -.---------.. -.---,-------.-,---" .. '--~---.----
ikti.-"di Dev1"t T"'lekku11eri Pcrsonu1 Ankctind(en <;~kar11m1"t~l". a.g.e •• 
8.38-191. 
Yuksek KDdem8Y8 CircnlcY': Genel Mi.ldur VG gone1 Jnitdur yar<11mcl.larl., Yono­

tim Kurul ba.$kanl. va ny€;18ri c· nol s0kreter, 
Sa vunma S~:.:kT'eteri. 

Yuksek Orta kndcmcyu Her ~tJ$it mudur ($Ub8 inudurii-I32nk:! rnudiiru, mu-
girr..:nlcr: i12.scbe ffiiidux'u. sutl.nalmu mii<:Wril) mufutti$. bnq­

hekim, hukuk mti.~.Fl.viri, rlaire baskanl.. 
Ort-J. kndcmeye gL."'\~nl(:1." ~1ijdljr mU:l·"in10ri. (her <;e$it) hukuk mU 9"3.vir mu­

Q\'ini, ba$hekiP.l mu::.vini, kontr(,lor, muf..:::ttiG 

Al t kC1decK,ye .,11nC:Il 
gorevlc:r: 
Dig>::!' m(;slek grUT)l3rJ.n ..... 
girl::n elAmanlup: 

ml.: .:vini, uzman, ::.'.rnir. 
~1emur (her ~.e9it), l"'<3.portor, $ef, C0virrnGm, mu­
h9.3<?be, kQlkulutb~. 
TJ.f1 doktor 1.:1.r' 1., Vt;·!cc;."~:.llcrlGr ~ (':::>k,irntorlGr, 2,­

vUKatl<Jl", pilotlro.r, p. :-\i ku.pt,'r~ t-:,~·.l. ' 
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Hazine 88n&1 JOdOrlGUGnOn bGtGn c~bdlar1na ragmen. yo­

neticil~rin fnrk11 seviyalcrde ve dongesiz Geret statGlerina 

sabip olmalnr1 bir tOrlG onlenememiftir(4B). Bu durum giderek 

ca11~nnl .. ~r aras1nd:lki h uzursuzlugu <:lrttl.rml.S. ueret ve maas 

politikalarl. yaselera gore Geret vorm~ olanai1nl. ortadan kal­

d1rm1st1r. ~t~ yandnn I.D.T.'lerindc hizm~t. day all. odeme se­

killeri de Ge§itlilik g6stermektedir. Odome sakilleri: 

,'1 ) 365 q say1l1 kanuna go're m[\8.~ olaNI Ie, 

h) 3659 S:lY 111 ke.nun Mi1dde 10'('1. gc')re ueretli ayll.k. 
e) 56H) say~ll. knnuna gore ayll.k olerak. 
d) 5616 8ay111 kanuna gore iiC:t"'\3t, 

e) 10195 :o:nY111 kararoamey" gorG ycwmiye, 

f) Geciei kadro 013~Dk 6deme. 

g) Sozlalm~li olarale. 

h) OZ8l 6domo lakli olarak. 

i) Bilinmcycn olarnk( 49) 

bliyUk deii,ikliklar gostcrir. Bu durumdn uerat va ma~s poli­

tikalarlnda bir kormel1k11k g6zc Garpmnktad1r. Bu karmaS1k11k 

licrBt VB maa? sccimindeki yap1sal ctkonlorden geldili gibi. 

kurallar1n fazla11~1 va cali,kili duruwundan da ortaya Gl.kmak­

t"d1r. 

Eu Yl11ar aras1nda (1964-1972) t.D.T.'lerinde Gall.lan 

i$.;ilf.:rin h.:::mon Lr::,psinin kollcktif hakl3.r saglamak uzere sen­

dikalastlkl~r1 d2 g6rillmektedir. Deha sonra g6rect;iimiz ilzere 

toplu pazar11k dlizonindc bliyuk bir gile clnenk ilcilerin J967 

Yl.110da yapl1an V8 5 i.D.T.'yi ~apsayan Gn111mnda hamen hemen 

% 98-100'liniln scndikaln't1~1 dikkati cekmaktB~ir. 6rne~in. 

(48) iktisncti D8vlet TC~GkkQllerini YGniden Dlizenleme Komis­
Z9nC\ Gene], "c'por (Gilne,;; 11atbaac111L T.A.:';. Ankara-1968) 
8.::08-103. 

(49) DuvleT istntistik EnstitUsU Dovlet Personal SaY1m1: 
3 K.:t.T. Temmuz 1965 s.55. 
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Sumerbank'ta 29.353'inin sendika bunycsinda topland~g~, Tur­

kiye K6mOr i~letmeleri ilcilerinin 55.000'inin % 100'Onun 25 

sendiknda 6rgGtl~ndili TCDD-TMO~MKEK yakla~~k 60.000 i~cinin 

20 sendikada top12nd1klar1 g6rulmektcdir. 

Ulkemizde ?74-27S SaY111 kanunlar (Toplu s8z1eeme-grcv 

va 10kavT. sendiknlar) yOrurlu~B giri~ tarihlerinin 1963 01-

dulu du,UnulUrsc iscilerin k1sasu~DdB 6rgutlendik1eri orta­

dad1r( 50). Bu 6rgfitlenme 1967 j111nd~ honuz saY11ar1 cok az 

olan toplu s6zl8,ma~.ri sonraki Y111arda artt1racak Gcretle­

rin bellrlanmeslnde an 8nemli y6ntum ol •• rnk karQ1rn1za C1kaca~ 

t l.r • 

Yukar1dnkl aC1klamadan anla§11nca~1 Ozere. 1964-1972 

Y111ar1 arasludaki barem sisteminin Y01 aGt1~1 sorunlar. ilc­

r.t Va maas y6netimindeki problemlarin tcmslini 01usturmakta­

d l.!' • 

Sistem G~it isa. e~it ucrct ilkosini dikkate almayan, 

objektif eSRslnrn dayanmayan bir personcl uygulames1na vol 

acm1st1r. Bu durum 5nemli 6lcJdeki yetanekli 1.n.T.'lerindekl 

p8~sonelin 6Z81 tC$sbbilse gccmesi sonucunu do~urmustur(51}. 

btE yandan Gcr0t V~ maae scviyesinill 6zcllikle baz1 meslek 

dallar1nda 6zGl niyasa kOlullar1n1n gok a1t1nda 01mas1 nade­

niyle t.D.T~ 'lor~ni kurallardan s3prralara zorlam1stlr. Bu du­

rum pok ayr1c~11J~11 yeni saproolar do~urmue, bu da sistemi 

bilsblitiln anla§11maz bir ~bkle sokmu6tu~. Gyle ki, as11nda, 

farkll is YG' VG ayr1 ystenck. YGtki vc sorum1u1uklar1 ge­

rektiren du:ru;'l...,!'d'~l call1nnlara kad01TIGlorine de bak11maks1z1n 

ayr1 Qcret v81ilrni5tir. 

(50) i:.D.';, Y"Tlidcn Dil"',:nl~:',17") Komisyonu DClZ1 i..o.T.'lerin ha­
berll~~nG J(onusundn hi)' ~ncalem~. Oc~k 1976, Ankara, 5.52. ---- ' ."-~-

(51) PursonEl Ruformu Sorunu, M.O.ProdUktivite Kurumu (Seving 
Natbaas1-Ank2ra-1971), 8.178. 
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6tu yandan nyn1 iui g6r~n kililcr fark11 personel sta­

tUlerine sahip olduklar1 igin fark11 lierate hBk kazanm1Glar. 

bu durumda personelin verimlililini ctkinliiini azaltan bir 

.faktSr olmustur. Dir tlirlU 6nli a11nnmnyan politik nadenlerlc 

licret va manu y6nctimi uygulamalar1nda dn dolru yoldnn sapmn­

lar g6rlilmli,tlir. Blitlin bunlara iuletmc kurallar1na V8 isglieli 

planlamas1na g6re il8 a11nmayan personel fazla11i1 da ekIcni~ 

se, durumun no deroea eiddi oldulu ortnya C1kar. Gergektcn 

ca11~ma disiplini VD is ahIak1n1n bozulmns1 yan1nda personel 

giderlerinin fnzln11R1 i.D.T.'lerinin maliyetini yliks&lten en 

bliylik fakt6r olmultur. 

Bu sorunun 1970'1erde de gidcrak bliylidli~li g6rlilecek­

tiro 1968 Y111ndnn itibaren gal11malar1na h1Z veren, aneak 

tavsiyo1erinin uygulamaya konulamad1~ln1 g6rdG~limliz iktisadi 

Dcvlet TSICkklilli Yaniddn Dlizenleme Komisyonu gonel raporunda 

por;:oncl statulerine ili~kin cal1$"0"lnr dikkClti cekmektedir. 

Daha cok gonol nitelikte olan ince10mud~ 1968 Y1l1ndan itiba­

ron i.D.T.'lerinin i$ci Gcrctleri konusundaki problemlcrinin 

arttlil belirtilnnktedi~(52). TOm t.D.T.'lerinde sendikalar1n 

Gcret talep10rini ~dem€ olanaklnr1, k5r1111k ve iSgQcli paza­

!"lfJc)'Jki rayiG dikkw.tc a11nmakslzln vo yct~rince aro$tlrni;~ldan 

kabui etmcler"1_ 81c§tirilm~ktedir. Btl durumun (~c;Vlm etmesi ha­

lind<:~, klsn dbncmdo i.D.T. ·l~;rinin b\lyuk finansman n<;l.klat"l. 

verscekleri va k~c1111k ama~1arln1 gur~ck1eltirmyyecek1eri 6-

ne sijrill~ils~ Bnlem nllnmaSl BnorilMistir. Do~~ldlr ki, perso­

nel statlile~i V8 buna balll Gcret va maal y6netimi diRer per-

sonel i$lev18rindo~ soyutlanamaz. 

Daha 6nceluri de belirttill.:iz gibi aelk sistem kura­

mlna g6re p'~rsonol islevini olu§turaTI 5~~lert birbirleriyle 

etkile0im hCllindedir1er. Birin~oki o1umsuz gelieme-

ler, digerlerini kaC11111maz olarak cotl:ileyeccktir. 6rnegin, 

(52) i.D.T. yenidon dlizenleme komisyonu Genel Rapor. s.110-1l4. 
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bu danemde tUm 1.D.T.'lerinde "ersonQlin i§e nllnmaSl objek­

tif kurallara ba~lannciamlltlr(53). bzcllikle, kalifiye parso­

nelin i$e a11nmBsl va yerleltirilmasindu wlemanlarln nitelik­

~Bri vo yutenoklorine ba~ll olarak sccim yapl1amamaktadlr. G­

te yandan orta Vu Gst kadema yaneticilorlnln atanmalarl konu­

sunda (440 say111 kanundaki aClkllAa rB~man) uygul~madB bGyGk 

aksakllklar 01multur(54). Bu durum anee llizmetin kalitesini 

dG,Urmtia daha sonra da yeten8kli olana az. yeteneksiz bircok 

kisiye ism gok Geret va maa. veri1mesinc y01 BcmlGtlr. B8y10-

ec dol~n fiili durumu hukuksa11altlrmak icln slk slk mevzuat 

deiiliklili garmii dolmu~tur. 

t.D.T. 'Ier! Oerst va maa. y8natimindeki dOzensizlik va 

adaletsizliklHrin hGkUmet politikaSlnl ilgilandirdi.ini dU,U­

nerek, durumu 6ilzoltacek giri§imlcrde bulunmare1Glard1r. Ger­

cekten. i.D.T.'lerinG bu konuda hak v8rroek gerekir. 440 5aYl-

11 Kanuna gSre arne~in glinlGk ilci1ar dlllnda personelin Ge­

ret dilzeni anc3k llakGmet taraf1ndan sQ~lnnabilir. Ancak, 

i.D.T.'leri, kBnunlarln kandilerine bu konuda yGkl~di~i so­

rumluluklarl da yarine getirebilmi~ do~illerdir. bze11ikl~. 

te~ekkijllerdeki pDrson~l sistelnleri, 6rgiltlenl!loler va g~rakli 

y8na~m81ikler konularlnda i&letmc ilkolarine uygun cal1,malar 

yapl1mam11tlr. B6y10ee, 440 S" 111 k~nunun ang6rdGIU temal 

pErson~l fonksiyonlarlDln g~li,tirilmesine yardlmel olaeak 

giri~iml"er h2~0n h8men yok denccek kad~r azd1r. 1968 y111nda 

20 D.T.'lerinde bu konuda yapllan call1malar VB bu telekkGl­

larin katlldlklarl s8minarl n rda uygulamalarln pek yetersiz 

(53) Tip Personal Y6netme1iii 
Y9Y1n No.: DPT: l068-KD: 196, 1971. 

(54) 29.5.1971 gGn va 7/2527 saY111 Bnkanlar Kurulu kararl i­
Ie atanan idn~:'i Rcform Danl§mQ Kuruluntln (idarenin yeIli­
den dilz8ulunmusi, ilkelor ve 6nori1or Rnporu, s.115). 
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olduftu ortaya konmultur( 55). Bu ;~ll$ma1nrdaki bUlgu1ara gare 

i.D.T. 'lorinin hemen tilmOnde personol iw1cvini yerine getir­

mek Ozera biror par~onel yBnctim birimi kurulmustur. Ayrlca. 

,bilyOk i.D.T. 'lorinda p~rsonGl y6netimini ilgilendir0n dairo 

va Brgilt~:0nmclar d;:l~1n1ktlr: Urne~in i$cil~rle il~ili V~ 90-

rumlu ol~n Unite memurlora iliskin pOrSO!121 ca11~malnr1n1 ya­

pan Onitedun ayrld1r. Birincisine, Sosyal isler Subesi, ikin­

cisine. Personel SUbDSi danilmektedir. Bu iki Unite yan1nda. 

person"l egitimi dc, ayrl. bir lube oli-lrak olulturu1mus;tur( 56). 

Du arada porsonel illarine girdi~i haldo, 6rna~in (il 

deierl&ndirM8ainin plftnlamn d~iresi tnr'3fl.ndan yilrOtOlmesi 

gibi) person"l dnirosi <hel.n(i"ki iinitolor tarafl.ndan yBneti­

len i,lerde s6zkonusudur. Ayrlca callirna amniyoti va il kazn­

larlnl 6nlomck lizare kurulan Gnite10rda ba,ka dairelerin so­

rumlulugu altu,dn bulunmaktad~r( 57). 

( 55) 

( 56) 

( 57) 

Bu callsman1n ~apsam1na giren D.T.'leri sunlard1r: 
1) Denizcilik Baokasl A.S., 2) Ern15k Kredi Bankas1, 
3) Et va Ba11k Kurumu, 4) D.n.Doniz Nakliyat T.A.S., 
5) £tibank, 6) Toprak Mahsulleri Ofisi, 7) PTT, 8) TC 
Ziraat B~nJ'nsl, 9) DBvl~t Halzema Ofisi. 10) TGrkiY0 K6-
mGr i,lctm81Dri Kurumu, 11) TGrkiyc Z1r~i Donatlm Kuru­
mu, 12) Tilrkiyo Saker Fabrikalnr1 A.S., 13) Azot Sanayi 
A.S., 14) Tuvkiye Cimento S3n~yi A.S., 15) TGrkiye Halk 
Bankasl A.S., 16) Yapa~l va Tiftik T.A.S., 17) Yom Sann­
yii T.A.C., 18) T.SOt rndilstrisi \urumu, 19) TC Turizm 
Bankas1, 20) GOven T.A. Sigorta Siri,eti. 

Rc~nt Taykut 'Ie Ak1D izmirlic~lu, PISnll D6nemde Kamu 
Y0netl.mi C~11$ffi.31arl, (D. P. T. 1452, kd: 302) £ylOl 1975. 
Ankara, 8.42 vd. 

KarabGk Demir Celik i,1etmcisinds t, Emniyeti icin ayrl b 
bir birim kurulmu~tur ve personol daircsi d11lnda d080-
nUlmDgtilr. iktisadi Devlot T8cekkilllerini Yeniden DGzcn­
lema komisyonu Genel Rapor (Gilna$ Mntbaaclllk, 1968, An­
kara), 8.121 vd. 
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1964 den h,. yonn sGregelen toplu pnznrllk dGzeni nedu­

niy1e personal y6uotimi 6rgGtGnda yeni birim1~r muydnnn geti­

rilmietir. nZ011ik10 cok saY1da, iayor! alan i.D.1, '18rindc 

t~18kkGl icindu iDvI,ren sendikas1 biGimindm 5rpfitlenmcyc gi­

dilmiet1r. Bu G8kilde personel mGdGrleri ievGren sendikas1 

s5zcU ve tarnsi.leisi olarak hareket l~tmi51er V6 toplu g6rliemc­

leri Genel Miitliir direktifind~ yQrGtmU61~rdir. 

t.D.T. 'Lerinin personcl konusundn kendilerine dGIen 

BBruvluri yerinu gotiremem810rinin bQGkn bir nEdeni de perso­

nal y5netiminin hu d6nem icindc yaln1zcn st~tik olarnk i§lc­

vini sfirdarm~sidir. Person21 GnitelElri, dosyalama, tuyin, n~­

kilo terfi gild gi.inlGk i$ler d1$1nda dinc.;nik nitelikte hi9bIr 

is g6rmamektcdir. H5ylec.~ a11$11m1$ is10r d1§1nda, person01u 

ili~kin rlin~nlil~ b5.~ programlarna VG yilri\trno cabaslna rastlanm~ 

maktad1r. Ayrlca, hUyUk nitelikteki i.D.T.'lerinin hemen hcp­

sinda person01 komisyonu adl alt1ndr isti~!ri bir kurul 86-

rGlmcktcdir. Bu kurullar parsonal statUlurine iliskin tUm ko­

nulGrdu danl$IJ2n {)lnrak karar verm8kt8~ir. Durum b6yle oluncn, 

personsl dairusinin g6revi yalnlzca bGlg~leri haz1rlamaktan 

ibaret ka1maktadlr. Komisyonlar Gst y6nuticiler taraf1ndan, 

genallikle qneylnnmaktadlr. Bu nedcnlc, danllman nit~li~ind0-

ki komisyon uy~ulamada bir karer organ1 olar~i ortaya C1kmak­

tad1r(58). 

i.D.T. 'lorina ililkin tOm c~L1Gm~larln 12 Mart 1971'-

ddn sanra da d~v~ln ~!tti~i g8rli1mektudiz'. 2 May~s 1971 tarihi~ 

de uzmanlar i.D.T. 'lori iizorinde yc~id~n dGzenlcme call~mal~­

r1 ile g3revlcndirilmi$lcr vc klsa zarn~nda CQll$m~larlnl ~lt 

(:.=,n) P~,rson,.'l unit.alcrinde, bir vc.Y;J. iki mudilr yardlmcls1 i10 
cmukliljJ( 3Grvisi, sicil servi.si, munm~l~t servisi, saE-
11k scr~isj. t~llakkl1k s0rvisi, ](iLdr'o Vt: personcl hare­
k8t10ri s0rvisi Y8ralmaktad1r. 
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komitelar suk1indo yOrOterek tcmamlnm111ard1r(59). Ancnk, bu 

cabmlar p~rsonc1 RtAtulcri ve Ocrct vu m~a~ y8netiminp i11$­

kin olmaktnn oak, yap1sal ve mali ]litc].ikt~dirler. Su nGdenlc 

nr?~tlrmBmlzl dokrudan ilgilundirmukte: C"11,mamlZ1n daha 

sonraki balUm1~rindu klsaca s8zD adilacck bu raporlardaki un 

6nem1i konu t.D,T,'l~rinin -Holding tipi- vo ttalyn'daki iRi 

tip -(ISTITUO PERLA RICOSTRUCIONE INDUSTRIALE) 6rgUt1cnmcsi­

nin ann politik~ olarak bQnimsenmG8iJi~. ailindi~i Uzere, C­

rim hukumeti ZQmnn1Dda haZ1r1Qnnn bu CQ1lsmalar daha sonrn 

1.0.1". 'lorillu c5zilm gutirmcyi amacl~y~tl t101en Hijklimuti tara­

f1nd~n Reform Stratojisi h~lindc biv kar~rname i1e yUrGrl~~~ 

konu1mak istunccQk. ancak uygulnmaYB gcene f1rsat1 bulunnma­

dan hOkdmet ~~kilcc~ktir(60). 

B6y1ecu, 1904-1972 d8nemindo da personal sorun1arl a­

~lrl1ft1nl artt1r~rnk surdUrmU§, bu konudn herhangi bir c6zlim 

getlrilum2mi$tir. ~5zilrn g~tirilememGsinin ana nedeni 1938-1964 

Ylllarl araslnd~ oldu~u gibi barem siotuminin st2tik kal1pl~­

r1ndl.ln kurtu1nro]( LO.T. 'lerindcki hizm"t v" liretimin gereklc­

rine uygun yeni bir person~l r0jimi kurul~mam1~ olrnas1d1r. 

Balka bir deyirnlu ialetmAdeki uygul~~~lnr y6nlinden, ;011Ian­

lar1n bnear112r1na ili$kin ve yQtGn~}~lurini Jikk~te alan mo­

d&rn anlamdaki ilcrnt va rnaas y6nctimi bu dBncMd~ gercokle$a­

mcmistir. DUI'lEI1 boyle olllnc:",,~ 111kcc\',::ki ;;Ilflr'!syonun yarntt1gJ. 

fiyat artl11nr1nn i1i,kin olarak top1u p,:zarllk )lAnn~lna sn­

hip il9i1er kollcktif haklar1n1 kul1~n~rnk Ocret VB sosynl 

(59) Reforru KOI.i8yonu Cn Roporu (AnkQrn. Haziran. 1971) va 
t.D.T. 'lurinin Buny~lari i1e Ort~k Sorunlar va Yeniden 
DGZUIlluIDb[ls Uygu13n3c~k Gene! Es~s12r, (Ankara, Gilnse 
~1atbaa.sl,fI'.A.~~., Artusros, 1975) 

(60) i.D.T.'l~"r\i H.\~form Stratejisi (l\I..:s1~,i Gnz'2t,::, 11 Arall.k 
1972). Dch~ sonra nC1k1anacak ol~n strat~ji Anonim Or­
takllklarn v~J(laemaS1 aGlslnd~n 5J.vine gBrGnmesin8 rn~­
~i1Qn oldu}~c;."l~ l:::'T'::!3$1.k bir yapl oncr;,':uktc'" idi. 
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yard1mlar1n1 artt1rma yoluna gitmi,ler, bunun d111ndn kalan 

memurlar ve di~(~r pcrsonel Iso ekonornil{ haskl]Rr1n ynratt1~1 

zorluklarltl Y''''..D:~i.h'1y::t GDll,;;m~$l[n"dl.r. Du d()ncrndc i.D.T. 'lerin­

d?n 8z~1 te§0J~~G8;~ ~:~cen yct('n~kli parson,.l ~ayl.S1nln cok 

yilksok snY11ar~ ul~~tl.~1 ~~~ylunebilir. P~;rsonol statGlerinin 

fa~1<1111~l ya]~1n~~\ iicr0t vo m~as y5nutill' indeki dazensizli~in 

bu donemde bilyilk bOYlJtlara ula$t~?;l. G6plilmt~ktedir. 

3) ~}QQ.ncij T,<rjh j('3sitinde (1972-1976) Ddvl"t Tesebbusl,,­

rinoe: UC.-r'IJt "l;:~ r12.<1$ Uyeulum.:'ts~ 

i.D.T. 'l~rindc porsonel statG10!·i Ucr~t 

OciincO J)C3 Y1111k kalk1nma pl~nlnln baGlnnglcl clnn 

1973 Y111ndan itibcrwn 6rgutscl sorunl~r, bu arado personal 

y8notimioo iliJJcin rroblem18ri C8z{\~)1~nl~k Jlnnclyln bir t~kl!'l 

giri~imlerd~ ])ulunullnuGtur. Uy~ul~n!:\ pJ.~il1nln 479 saYl11 Bn-

1em gereijincc K.l.T.'l~rinde reform strvt~jisj ol~rak ~dlan­

d1r11an v~ davlat l.oldingl&ri halinda fr~iit1cnmc1orini sa~ln­

yan bir kanun tosnr1S1 haz1r1anm1ltlr. 

Ancak, 1974 Y111 uygulama plSnlnd3 bu tasarlnlD kanun­

l~~mDsl Sng5riilmil§ isc de, tas~rl k~nunl~$3m3m18·~lr(61). 1075 

Y111 uygu1am~ pl~n1nd~ 31~ Say1l1 6nlaml0 bu k2nunlalma isto­

~i tekrQrlnnd1~~1n3 g5re hGklimct10rin i.D.T. 'lcr.inin gcn01 

problemlLrine, bu ~r~da personel Vt: ilcrct konul~r1n~ c8ziim 

getiLmektc kQr~~rll oldu~u anlaSl1m~ktadlr. 

(61) Kamu tktis~di T8$cbl)Gsl~ri Reform Stratcjisi, 11 Ara11k, 
1972. 1'::ri,h-14888 Sayl1l Resr!i G~z0t~. ~;tr~tejinin de~i­
$ik ydD,\. .I. ... ;l",ll du~~,crl·,;ndiX'ilmcs:i. iG:i.p bk?,.: l\ysnn, f1usto.­
f~, TUrK.l.jC't.i" D02vlLt i$letme;.cili,r;i, (i,s18tmc Faklilt-.::si 
Yay~nl21r'l, i!"",-.)6, ist3n':<1J., 197(j, III. Bildiri). 
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Ancak bir uygulamaYB giri~ilmi§ dc~ildir. Ba~ka bir 

deyimla dah. once belirttiiimiz insan gncO sorunlBrl ve i~­

lctmelerd~ki uY7ulamalar yonUnden ~u konudaki aksakllklar sO­

regelmektedir. 

Memur ve i~Qilar8 y.pllen odcmelordeki artl~ t.D.T.'­

lcri"d" i:;;e allnan parsonal saYlsl yc bun,:! iliskin iicret. 

man, nitclilinduki giderlBr bu don~mdu hlz1a artnn bir seyir 

izlemietir. 6rna~in. memur gideriori 29 tcmol iktisadi Duvlot 

TaaukkOliinde 1973 Yl11nda 5.756-6.000 Nilyon TL'a yiiksc1mi§­

tiro Bunun % Bl,5 civarlndaki harcam~larl ayl~k VB diier ok 

odumelar leklind~ kalanl ise sosyal yardlm niteli~inde yn­

pl1m l ltlr. Bu Y11da memur gidarlerinin cn biiylik klsmlnln Ular 

t1rma va Hab~rlu~m0 S~kt5rande oldu~u g5rUlrnilstGr. Memur gi­

derlerinin tlimu icinde U1agtlrma sektorlinlin yeri % 52'si ka­

dardlr. Bunu % 19 oran i10 bank a vo sigorta. % 13.4 oran i1u 

imal!t sanayii. % G,4 oran ile ticaret, % 1,8 oran1y1n Enerji 

% 2,3 oran1ylD di~er sekt6rlar izl~mLktDdir. AI5~ld~ki Cizel­

goden de anlaGl10c3~1 Uzero i.D.T,tlcriIldG ca11§an memur saY1-

Sl i1& parsonl,l giderleri araslnda bliylik bir nisbetsizlik var­

du(62}. 

TABLO IV 

29 Temi~l f.D.T.'do ~l2~lr Yl'll1c Ortnl~m~ S3Yls1n1n indeksinin 
IvjE:!i1Ur tI~!l"'c,\,n·:'.l,:H"'~ Ind,~!i(si 11(: Val""9~la$t It''11masl. 

Memur Yllllk or-t:: I -

lama SilY1SJ. ind~Lsi 

TUm ffiilwur ]1~rc2m~ln­

rl indcksi( cClri 
fiyatl(;, ) 

1969 

100 

100 

1970 

104 

145 

1971 1972 1973 

107 109 

174 181 206 

Kaynak: KClmu iktis2cli TelebbQsl~ri 1973 Y111 Raporu. s.48. 

(62) Karnu tktis3~i 'f0$ebbilsleri 1973 Yill Genel Raporu a.g.e., 
s.43-50. 1981-70 arasl personc1doki saY1sal artll iain 
Bkz .. : I,h:,.:; ut '<.1.l1ez, "Tiirk K,J.mu Gor\t~vlilerinin SaYlsi11 
Evrimi ll /,mrr.:.:' :i:daresi Dergisi, 'Cyllil 1973, s.33, Cilt 6, 
Say' 3. 
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Giderlardaki artlG, tamel nadeni, memurIarln terfileri 

kanunu va kararnamalurin getirdiii yeni haklar ve menfaQtler 

olmultur. Her ne kadnr bu d6ncmda iuciIcrls kar$11a~tlrlldl-

.i1nda mernurlar nynl oranda yGksek Ggret nlamamlllarsa da, da­

ha 6ncoki Yliinra orania bir mamur iein yaplian harcama 6nom­

Ii 6lelide artmlltlr. bte yandan, ileilar~ topiu sazl~$meIer 

yoluyia sa~lnnan hcklar her iki sencd8 bir sayyanen ynpl1n" 

Gcrot va sosynl ynrdlm artlll~rl $oklinde kendini g6stermil­

tiro 

Oikemizde 1963 Yl11nda uygulamayn giren 274-275 SaYl11 

kanunlarla sendikalaBma Ve to~lu s6z1cIJne dGzeninin kamu sok­

t6rUnda klaa bir zcmanda geIi~tiftini bclirtmistik. (likemizdo 

daha cok ilyori usn.lna dayanan toplu s~z10lmuler nodeniyle 

ayn1 tusekkGlc bD~ll ilyerlerinde birgok sendikalar kurulrnul 

VU bu s~ndiknlnr1n kcndi aralar1ndaki r~l:nbctleri nedeniyle 

topiu g6rGern8 V0 sbzla$me sist.mi bozulrnustur. 

Drneiin do~i~ik ilyerlerindaki toplu s6zl~,melerle ay­

nl y6rede 81it iSG farkl1 olannklar sa~lanmll. b6yIece toplu 

s6z1eemeier ca11§nnlar aras1ndaki huzursuzlu~~, vcrimliliklo 

ba~13nt1S1 olmayan va 8idGr~k artaIl yeni talcplerc y01 acm15-

t1r. Bu arad~, isci10re s2~12nan hclclar1n memurlara tanlnan 

haklardau fazl~ alm~sl, i$Ci vc m8QUr ~ylr1mlnln kesin hat­

la~la belirlnn0rr~~csi ca11$anlar 2r:\Slnda ayrlca11kJl perso­

ncl statGleriliir! Gcret ve 8d0m0 sist~ml~rinin bozulrnaslna yol 

aernllt1r(63). Toplu i~s6zle$rnelerinin i~eilerin vurimlilini 

(63) ieci mcmur l:onusundaki aYlrlmd~ ilk sarun Anayasadan 
do~ma:;'tadlr. 4b. madd8de isci10rin i0v~renlerin sendikn­
lar vo s0ndi]c~ birlikl~ri kurB~ 5zgilrlil~ilnil dilzcnleyen 
Anayasan1n 47. maddesinde iSGi V8 isver0n ili$kilerinde 
8konoT~ik vc sosyal duru~u koruma)c amnc1yla toplu s6z1ee­
TI!C vc grcv hakk1D1 saAlarn1st1r. J.17. rnaddasinde ise mG­

ml r J(2~r2m1 yeralmakta va Genal idarc 2saslar1na ~5r~ 
istih,jJm c~i18rl VCY2 ievletin knou hizm8tlerini f;5ren 
kirnselcr mcmur saY11maktadlr. Ancnk, 657 snYlll devlct 
mcmurlQr~ y~sas1n1Il getirdi~i t3TI1m ~n~~"lsadan fark11 
nit81iktcdir. Dovlet memuru tnn1m1 ile D8vlc~ kamu hiz-
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(.fficie~cy) va ~tkinli~ine (cff~ctivBnuss) dayand1r11mas1 

gerektili yolundaki ~arBllur uygulnmn 018na~l bulamaml$t1r. 

Bunda baz1 hizmot va Bretim dal1arlndaki ilin delerlondiril­

mesindaki gOClnk ynnlnda ~rgOtsal yetersizlikler de ro1 oyna­

mlltlr. 1973-1974-1975 uygulama p18nlnrlnda "8nlbakBnll~a bn~ 

11 va top1u s6z1ulmQlerini kamu iktisndi telsbbBslorinde yO­

rntmaya yetkili 01neak "Kamu Kesimi Enddstriye1 fliskileri 

Birimi" kuru1nc;Jgl belirtilmi,se d" heniiz r,er<;uk1(l§ltirilomo­

mi,tir. 1973 Y111nd;J 7.969.9 milyon liraya ynksalon i$ci Ri­

derlorinin % 78,5 kndov1 iicretler va ek 6dem21ere, % 21,5 k0-

darl iso soaya1 ynrdlmlara hareanml1tlr. 11i~ikteki tablo­

dan(V) anlaOl1ac~fil UZHr~ ilGi neret VG sosyal yardlmlarlnda 

5nceki Yl11nra ornnl.D bnynk bir artll olduiu g5rBlmektedir. 

bzullikle sosynl yardlmlardnki artl11arln neret vo ek 6dumo­

lere gc;r" dC1haynksok olulu toplu s6zL,r,mo diizcnindeki son go­

lllmeleri ve G~ilimleri yans1tmaktadlr (1973 Yl11nda iieret-

1erdeki art1a % 25, s05yal cardlmlardnki nrtll ise % 30 do­

lay larlndadlr). 

( •• ) metlerinin g~~listirildi~i asli V~ sGrEkli gSrevlere ds­
vamll vazif~ ~6rmek Gz~re ateD2D, g8n~1 vcya katma bilt­
~elerdcn- vuyn bunlara ba~11 dancr s~rmayGli kurulu$lnr­
dan vcya kufulc}t sandlklarlndf'r' - ~y11k alan kisiler 
kapsan~13t2r. Bu ar~rlA s8ndik~lnr yasaslnln 2.maddesini 
d8~i5tir0n 1317 SayJil kanund~ isci tanlmlnda badeni ca-
11.$ma r':t":-:l.1sDnu g(.;tirmis , boylecl) 10i iyic€ Clkmaz3 80k­
rnu§tur. 275 SQY111 yasanln hizmct Akdini esas alan, i$Ci 
tanlm~ da 6nemini yitirmi$tir. B11 yasa de~i$ikli~i ile 
isCi ve m8mur tan1ml t0krar kQr1$tlrl1m~otlr. Bu do~i~ik­
likten SODIla 657 SaY211 y3sad~ y2pl1nn bu t1efa 1323 sa-
1111 ynsnya g5re - i$ kanunlnrl ilc 274 saYl11 Sundikn­
lar Kant; ,11 v\) Sosyal Sigortal<1!' K~nunun.J. p,orc i$Gi sa­
Yl1un kieil~rden bahsedilmiltir. Du vasa 274 S3Y111 yn­
soda yapll~n dcji5iklikli~iIl uy~uluninas1nl 5nlurnietir. 
i,lmr knr101DcD hnkOmot 1589 saYl11 yotki yasaslnn daya­
narnk 2-7-12 snYl11 k~rarnam~lerlG c5zmcya ca11§m15tlr. 
Anc~k bu kararnJmelerincie uy~ulamny:' ~onur konmnz ihti­
laf.Lara yol '-1(;'L.. ;, gorlilme::ktl..J.lir. l<l, .. -lca ioci-m~mur l1Yl.­
rlml Ga~dDI birdB,Bneo i18 bir tomelL oturtulabilmi, d&­
gildir. 
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tits y~ndan i8Ci saY1Slndaki artll ils tam i~cl hare a­

malarl araslnda da nisbotsizlik g6za carpmnktadlr. TAblo V' 

den Qnla~11aca~1 Gzere memurlar icin dalJa Bnca s6zilnfi etti~i­

~iz husus i~cilGr icindo gecerlidir. 

TABLa v 

15C1 SAYISI VE HARCAMALAR iUDEKSLERiNiN 

KARSILASTIRILMASI 

Y ILL A R 

ilCi saYls1ndaki artl~ 

Tam is;i harcamalarl 

1969 

100 

100 

1970 

105 

126 

1971 

107 

l42 

1972 
----------

109 

182 

Kaynak: Kamu tktisadi Tcsebb051eri 1973 Yll1 Gene1 Raporu 
5.52. 

1973 

117 

230 

1975 Yl11nde 28 i.D.T. 'de 465 bin personelinde call­

eanlar1n % 70'riin isci statGsGnde % 30 ' tinun memur va teknik 

pErsonelden oldugu anlaSllmaktadlr. 

28 i.D.T.'de, bu kurulu~lardn personel giderlerinin 

toplaml satll haSl1"tl icindeki paY1 % 26,3 dUr. Fakat perso­

nel gideri sat1$ 11as11at1D1n Gzerine C1kan i.D.T.'lerde mev­

cuttur. 6rn~~in T.K6milr isletmclerind8 personel giderl'Jl'i sa­

tl~ hasl1atln~ g6ra % 133.8 gidcrdir(G~). 

Bu Yl].12r araslndn da dnha aneG gbrdG~ijmilz farkll sta­

tfi18rde istihdam cdilan iegGcG durumunu ]corumuetur. Memur, 

s5z1a~meli personal, daimi k~drolu igci. t gecici kadrolu iGCi, 

Teknik personal stntilleri devam ctmis va st~tillere ba~11 Cl­

karlardaki fnrkllllk nrtmlltlr. Memurlar kurulu~larda genel 

(G!~) GbrU~. Tilrk Snnayicileri Vd t5ad~mlarl derno~i (cilt 5. 
s.2. Subnt 1977), s.9 
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idare, yardlrnc1 hizmutler, SQ~llk hj.zmctlcri, teknik personcl 

iss teknik hizmctlo1'i g6ren1&r olar~k cyr~lmakt~d~r. Bun1ar~n 

Y:lnJ.nd.:l sozlclqm(:li pUl"soncl i10 i$ kcnunu kapc;umlnn girt-;n d;'ti-­

mi,v,:::, t1.,0Ci.c.i J~i1J.rol~l ya d' "-d~o"\\ J·~';l in '--'"1 b 1 ! k c, " "cl , .. _' . .. ,C;.~. 'H' "',"~ 1 U l1\H U -

larl person~l rcjimleri isu dahn du~i6iktir. Klsac~ i.D.T,fde 

call$u.nlaT, 

a) Statfi hUkukunn bai11 o1anlar, 

b) Y8vmi~rc ile Gnll~tlrllanlart 

c) S6z1csmu i10 enll1tlrl1nnlnr olmak fizare 

fice aY1'l1nbi1ir. 

1. Personul hukuku ycniden dfiz0nlunirken 1965 Y111ndo 

t.D.T. 'lcrde call1anlar iein "yr1ca bir yasR C1kn­

r11madl~lndan G57 snYl1l Devlut mamurlnrl yasaslnln ek 9-11, 

maddelor uyar1nca ~lumurlarln i$leri yilriitGlmcktcdir. Ancak 

3659 saYl11 oski y~nanlndR hRngi hGkfimlcrinin yGrGrlGkte oldu­

~u saptanamam1st1r, Bu durum stctfi hu)(ukuna bn~ll olnnlarln 

personal hnklarl konusundn khr1'lk11k y~ratma~tadlr. Dan1$tay 

uyulmazl1k mahkomosinin bireok kararlarlnda 3659, 5334, 7244 

sayl11 yas~lRrln halen uygulandl~l gHrfilmektedir. 

2. GtE yandan, bu durumdn 01nn101' 6z61 h"kuk hfikfimla-

rino tGbidir. Her ne kadnr 't.D.T. 'de cn11§anli)rln­

dan hangilerinil1 kalnu hizmati yaptlil kC8inli~c knvu$mu~ rlc­

[iils8 de, 28.11.1'J7 G tarihli Eesmi Cu,;ct'.>de yaY1nl:man 7/10-

968 sayl11 k2.t'·:lrnom memuI' VB i:sci 2Y1Y'.Ulll getircn iki <-:lyr1 

lists hazlrl~m15 vu birbirinu gok bcnz2yen kurumlar1 y3ptlk-

13.'('1 hizmet lFl}::tflllndan iJY1.rml.$tlr. brncr;in C,'y K:lrumu il~, 

T.Seker Fi1brik,"1n.I"J. /\,.0. ayrl liste:l>Jrd..; yuralml$t1.I'. Fakat 

dnha 5nca b~lir'tilJi~i lizaro ioci ml)IOUr ~ylrlml konusundn 

kar;lll$lkllk hlt"Il'. ],:,111 1977 Yl11ndQ dCI st;rm"ktedir. 

Her n2 j(~d~r 28.K~31rn 1976 saYl11 Resni Gnzet0'dc 1897 

sv..Yl11 kanunu:l S •. n.ddG'sin(' gl)re kUl"'1ulni\ komisyon i$ci-mcmul"" 
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aY1r1m1n1 sonucl~nd1rm1eso cia ioCi BBruv V~ k~dro uzmanlar1, 

momur g5ruv knd~o uzmanlarl olar~k ynY1nl~n3n listelarin 

uyp,ulr:1nmasl. p,c...'r'Q....:kluscl'IIGmi;: v\~: sorun sGr0;~elmi§tir. 

3, S5zJ.Gom,.: ile ca11st1r11nnlar1n ria 1.D.T. ile i1i$­

kiluri askidan o1du~u gibi sn~cgalm8kt8dir. 

BUtUn bunlnI'c ak olnI'ak t.D.T.'lcI'de ;n1110n va ilin 

nitolini gere~i mon,ur olmos1 g~rekcn bircok kili de halcn 

657-1327 snY1l1 kanunl~r d111ncin k~lcbilmis V0 bu knnunlar1n 

6ngBrdU~U oy11k hcrc~malar1n cok UstUndo Ueret nlabilmi,tir. 

5rnu~in Petrol vo ulol1m sukt6rlerindo bu durum cok bariz­

dir( 65). t. D.T, ':t:ur'ch,ki fnrk1111kl:tr claho sonra bclir1:ec,,~i­

miz p~rson81 y5netim ili$kilerino nyk1I'1 dUltU~U gibi 9a11-

lanlnr1n dn l,uzurunu bozmu$ g51·UnmcktadiI'. Ayt'1CO dungosiz 

licret vo maaelnr YU91sal sorunlar do~urmu$, BrgGt hiyerar~isi 

VB yctki-~orumluluk i1i,kilurinde olumsu~ etki10r ysratm11-

tu'. Ancnk bu rl.urlllTiU do.Vl'an1$ bi1im1.urinin den"yse1 y6ntcm1u­

ri ile kanl.tlnmn.k ~~..::r<2k8c8ktil'. 0 ~·~'1.man llc'('(.;t Vi:' ma,,~ yoneti­

minin sistemin di~i~r 5~clarini, bu nraJ~ 6rgGtsel y~p1y1 dn 

olumsuz bir bicimdo 0tkiledi~i s6ylenobi18cektir. 

(65) !e6dcttin Alcln va t1ustafn Yulu~, 657 va 1327 saYl11 k~­
nunlarl~ g.~tl~ilan sisternin' i§lctln~cili~in gerf}ktirdi~i 
yan 6dcln .. i8rcl,]n yoksun cldtl~U ~~2r~]kGusi ilu i.D.T. '1eri­
uym~dltl (1001:inc2sindadirl(,lr. Onl~r~ gtr~ 657-1327 saYl­
Yl11 knnunl~r(1nki slnlflandlrma i.fl.!. 'l(jrinirl 3maClnn 
tel's diiGc~. Persanul Reformu Soru 1"!u, a.c.u., 5.153. 
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lKti,lCI 

OCRET VE IMAS ytH~ETFi TE i lPISHI1N 

!~,U:n1E DOZEYlilDE l:VGii/\iHSI 

1- tSLETME (jRGiinERINDE (jeRET VG ~IAfI$ Y(iEETiHiNiN ESASLARI 

Daha 5ncoki b61fimlarde aC1k1amaYR Gall$t1~1rn1Z i.D.T. '10-

rindekl Qcrot vo Inaa§ uygulamalarl bir t~mel cercevc icindc 

de80rlcndirilmclidir. Ancak bu d0g<...:rlendirm,u yap~lmadail hncc 

isletm~ ve y5ne"tilTI konular1nda 6nem: l_i i~lcJde dz~rk olrnas1 i8-

tencn i.D.T.l1(.;'rind.;~ (L~40 SaYl11 Kanun, ii-3.dd("" 2), T'orik u­

saslarl saptamRk 80rekir. Biliudi~i iizcr(~ i~letm01e~d€ sa~lam 

bir Qcret poll"tiknSl iCin Gtkin bir 0crut pl§nl gelietirmek 

gartt1r. LD.'J'.'l<.-ri gibi hem kamu hOh! de 5z,,1 nitG1il',i olan 

6rgiltlar ioin ilcrbt va maal y6netimi hakk1nda lit"ratilrdu 

bOlluk vard1r. liz saY1daki ca11§malar g~n~llikl~ 6z,,1 t"~8b­

bilst0ki ilcrot proi)lomlerine ili~kindir. 

Ancak ~crut va mass y3netimi kOntlSUndaki genel ilkclor 

i_D.T. '10ri iGindi~ g0c~rlidir. Ucr0·tl~r hilindi~i Gzcrc hir 

pcrson21 yon! f:i.m5. ieonu8u olal"'ak G2.1J..'3anJ.::1ra gElir saglay~c~ 

ve m)j(~ssesey:. bir maliyct unsuru ol':1r'<3.k ?,orlincn bir konudur. 

Ayn1 zamanda, caJ.1$anlar1n 8tkin bir hicj.md~ ca11smas1n1 sa~­

layacak bi~ ~~ .flJivlne llnsurudur, 
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Bat1 toplumlar1nda 1920'lcr~ kadar hemen heman tam 6r­

gOtlerda Ocr~t ve maas y6netimi.bir dGzonsizlik g6stcrmekte 

idi. Yap~lan i9in kosullar1na. iller araG1ndaki yatay va di­

)8Y farkl~11klara va di~8r kurumlardaki 6dBmc durumlar1na ba­

k1lmaks1z1n licratlcr galiei gUzal saptanmakta idi. ~zelliklc 

andUstrilerin geliame d6ncmlcrindo. hnmQo tQm bat1 Glkelarindc 

bu dGzensizlik g6z~ 9arpm1st1r. Ancak, 1930'lardan itibaran 

galismaya parolel olarak sailam ilke ve uygulamalara girildi­

Rini g6rmekt~yiz. t.D.T.'leri Gzerindu yap~lan inceleme 868-

termistir kit illlcQ!nizdeki ilcrct V0 rnaas kOGullar1 cndGstrilc~ 

monin ilk alamalar1ndaki da~1n1k11~1 yana1tmaktad1r(66). 

lI- ±SLETME VB CA~ISANLAR ACISINDAN UCRETLER 

±11Gtm~ a9~s1ndan bak1ld1i1nda ficretler yap11an isin 

va Grotimin maliYQti olarak g6rUnOr. Bu bak1mdan illetmeci­

ler, linetilmn hizmot veya mal ol;nak Unite ballna i~ci mali­

yeti ile yaklndan ilgilidirler. Dcrst vo masilar hemen tGm 

i~letmeler VG bu ~rada i.D.T.'l~ri ioin en bliyUk rnaliyet un­

surlarlndan bini olarak g5rillmektcdir. 

Her no kadal' ham madda icin bd0nGn gider bir cok i$­

l6tm8d~ top lam m~liyctin yarlslndan 90~unu olulturursa da, 

ioletmG aClslndan ilcr8tler bir~z dn psikolojik ned.nlerlc 

daima bGyGk gSrillmfi~tilr vo i51etmelGrd~ ilcretl~rde yapllacak 

herhHngi bir d~~~Gikli~in karl111~1 do~rudan etkileyece~i dG­

iGnill!DG§, SGrmaYd birikimini ~)ngellGyici bir unsur olarak i­

Ieri silrillmQetiir. Anca]( mAdalyonun di~cr yUzline bakl1d1~lnda 

isletmcci i$l~ri!lin ger0~i gibi g5rlilmesi v~ v9rimlili~i art­

tlrmak 191n tatml:. odici Gereti vermek, ioletme icindo 9a11-

(66) HGrbcrt, Zcllitsch.,ogsner Adolr. Wage And Salary 
Administr2tion, (Scuth Western ?ubli8hing Co: Chicago, 
1970), 8.31 vd. 
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$an diier elomnnlarla dOzenli Ooret ili,kileri kurmak gerek­

tiginin bilinoindodir(67). 

Calleanlar iSB kendi istek vo g~rQksinmelDrini karl1-

lamak ve belipli s'Jviyede ya6amak amaC1n1 f'ud"rlcr va ''lyn1 

zamanda aynl. tip 1,1 yapan Va aynl. 6r~Gtto Call.lanlBr kadar 

Ocrot Blmnk, bu Gcratin aynl. i,kolundaki ve y5radcki di~er 

illetm"lc:rd", odononden a'Ja?,l. olmamaS1nl. saglamak amaClnl. ta­

$lrlar. 

A]d~klnrl lioretin YQterllli~ini kcndilori Vc ~ileleri­

nin hayat duz,0yini C\ynl ko;;;u11arda o1.'n c1iiior10ri i1e k!<rll.-

1alt1rarak yapar1ar. Ayrlca yaptlklarl i51ere ~ore daha az 

beceri, tccrabG VQ ~~itim isteyen i~lc~ kare111~1 5dcnen Uc­

rattan fBrk11 V2 yQksek 01mas1 gerckt1~ini dO,OnQrler. Boylc 

bir Celi$kinin uzl~et1r11abilmesi vo ~dil bir Gcret vc mane 

si.temi kuru1Qbilmcsi iein personcl y6nctimi. bazl ana ilke­

lor, bu ilkeler~ b~ij1l politikulBr vc sOrB~lcr s~ptamlstlr. 

Ayrlca bu csas1~rln kuramsal temcl1eri V8 uygulBma y5ntemleri 

belirlenmiltir. Call$mamlZ1n kavrBmsal yaplsl icinde yukarlda 

bclirtti~imi~ call6anlar va i$letme ar~s1ndaki C1kar uzls§­

tlrmaS1nln il!tGlori §ayl~cb s1ralanabilir: 

111- ~RGOTON UCRET VE HAAS YAPISINI OLUSTURAN tLKELER 

1) t$lctm';~0ki ie da~111m1 va i~~n niteliklerine g6re de­

ji§iklik g6stercn boceri, cnb~)? 8orumluluk, i~ ko§ul­

larl ve e~itin\ gibi 6galere day111 ](osin bir ilcret va maa~ 

p18nl geli~tirilmcsi gercklidir. 

(67) L'"Pigors t CtL'lcyers, P":T'sonnel [~dlI1inistr~.tion (HcGl"'aw 
Hill Co: ~'W York. 1965), 8.469-70. 3kz. G.Taylor and 
Fierson (,)ds.) Ncv! concepts in l:.:Qg(~ Determination, (He 
Gr~w Hil~ Co. rf0W York, 1967) nz~11ikle 4. B01Um. 
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2) Uc~at va m~~,la~, belirlencn p13n CBr;evesinde i$ pa­

zar1nda vo ayn1 iskolundaki i~lura 6dunen Ucrct ve 

masG seviyasinG paralel olmalldlr. 

3) Uc~ct va maD, plKnl, callsanlar va yapllan i$lerin ni-

teliklcrini nYlrmalldlr. i,in 6zellikleri acret ve 

mnal suviyusini s~ptayan B81l Sgedir. Kisi belirli bir sistum 

icinde iSi. s~~t~n2n Gcret sln1rlnr1 icindo dolduran olarak, 

ilcret p15nlnda ba~1m11 d0~i$ke~dir. Hernekadar kisinin nit0-

liklari. b8C(,ri vc kntkls1., azellikl,,, ort3 ViC ast kademeler­

de Gereti ctkiloyan anaml! va aktif dc~ilkenlur ile duo ana 

ilke, Gcretin ila baftlll1ildlr(68). 

4) Cult ia~ ~Git acret ilkesi: Du ilkeye ~Sre iki is ayn1 

call$m~ kOlullarl, becori va ccbnYl gerektiriyorsa, i8 

~apan~n kimli~inQ hnk11maks1z1n 8sit GCt"0t 5denir. Belirli 

sln1rlar icindo knlmnk kQyd~ ile (taban-t~van) iki ayr1 ki~i­

y8 farkll Qcrnt 5donmesi bu ilku i13 coliGmcz( 69). 

5) Esit U( :~.}1'(0si: Ki$ilerin i~i gormeleri sJ.rasl.ndaki 

~Dtk1 v, Qr~tk~nlik1eri 51cURGndc yan 5d2mGlarle bala­

r1ya ba~11 alnrak de~i~tirilGbilir. E:tZ1 Gerst 6demo pl~~la­

r1nda ie18tmo12r, balirli dor8c01~~ va k~demGler icinde ba$a­

rly1 6dUllendirmeyi y0~1~rl~r. Sazl1arlnJa ise 5zandirme y5n­

t(~mleri ile ;:1.y:ll sonu(,; gerGekle$til~ilir. Terfi es,J.slarl.nl.!1 

saptanmaS1 s~ras1nd~ ba§nrlyn ba~ll olarak belirli politikalar 

ve uygulama bicimlcri kabul 2dilebilir. 

) • II'! • ·t .. 11' d S ,- p " (68 John hoyrF\h,l.n, i'aln aJ.n1.ng a "c:.g...., an ,ry.J...dry rogram. 
J~Famular0, Jos0ph~ (~d.) Hand1100k of t10dcrn Personnel 
Administration, (McGraw Hill Book Co: N£w York, 1915), 
'3""'~~--s. ~-i., vCt-v. 

(69) B.Scett, R.Clothicr and W.~pri8gcl, Personn~l Managem0nt 
McGraw Hill Rook Co. Inc.: Now York 1961, 5.378-379. 
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6) Ocrat va maal uyeulamalBr~ nod~ni ile do~abilwcek an-

la5maz11klnr1n C6z0mlenmusi belirli bir sUrece bnilan­

mal1d1r. Genel 6rgOt uygulamalar1 iein bu tOr bir sOrce daha 

6nce 3~ptantn1$~a acr~t ve mQBG konul~r1ndAki uygul~maya i1i$­

kln aksak11klar ona ba~11 olabilecb~i gibf ayr1 da belirlono­

bilir. 

7) Ucrot vo mQ~G y5natimini~,~crsonol Y5netim sisteminill 

ve 5rgiltGn tGm i$levlerinin oncale bir b61ilmGnG oluO­

turmaS1 no doni ilo bOtUn ieindeki ycri, Ji~ur nIt sistamlerl. 

ililkilerinin va amoco uygunluiunun saptnnmaS1 gereklidir. 

8) Cal1~Bnlar1n sOrakli Dratimi va tatminini sa~layacak 

~dil bir ilcrot sistaminin asgnri y~$am J(o~ul1ar1 va 

fiyat indeksleri 110 paralHl yDrOmosini sa~layneak 6nlemler 

al~nma11d1r(70l. 

9) Do~rudan V0 dolay11 i~ci maliyo'tlurini denctlayccck 

is g5rr,!.: stand3rtlar1n~ saptarnak V2 stanciart Unite ma­

liyetine ba~l1 olarak Ucratlerin gunel mnliyet icindeki yeri­

ni pcriyodik bir slstemle belir1emeJ( nodGrn i~letme i1ke1e­

rindcndir. 

10) TUm cnl11an1ar v~ i1gi1i scndik~lnrc Gerst ve maal y6-

n~Liminin uy~ulanm8s1 vc slir0cle~ hakk1nda bilgi vor­

mek, Ucvetlcrin bcli~lcnm8sine ili§kin sGreclerin aC1k olmas1 

BrgQtte ca11~~nl~r icin uzun d5nemdc vurinlilik vo etkenlik 

aC1s1ndan kaz~nc se~lar. Bu ana ilkB10r m~dern ielctm(:lerdcki 

Gcret va maa~ y5ncti:ni nlt sistemind0 yer olmas1 gerekli ko­

lullardlr. Ve ~ncsk bu i1ke1er~ UygUII bir Gcre~ politika VB 

uygulamasl goliwtirilirsc i,latmsnin iC tutar1111k ve iliski-

(70) Robert ;3Lb~:;Oi~' (!aees anoi :-;,::11ariu3, (American Hanagement 
Associati,on : ;'i0W York, "1960), s.121. 
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ler dGz~ni olusturulnbilir. Bu da,!n gid.;rek tam P0rsonol y6-

natimini V& yon~tlm~ bo~ll t~kniklurin Gn~11J,11 bir hiQimd0 

uygul~nmaS1nl 8~~lar. D6ylccL persoTI01 y6n~tirni k~vramsJl t~~ 

Inkta bolirtilJiii .izera di~0r nnn iGlov18rin ~tkili call~mn­

Sln~ mGmkGn kl1nr. 

IV- (jeRET VE llAt.:; YONETiH POLiTiI<A],ARI NASIL OV~t.LIDIR? 

Su hald.), ~n2 ilkol€rdon sonr2, iicret V~ mJaij politi­

kalar1n1n ne oldu:~unu saptam~k gcrck~c~ktir. flu politik~lar, 

i.D.T. 'l"ri i,.:i.n (k geC8rl:L olac·:J.k VI 0:1.11" oncuki bol\imd,;ki 

bilgilarin no 61Qiido ilkeluro ayk1rl olduijunu saptomnYR yaro­

yacaktlr. 

Politik~lnrl olulturan girdilur orgGt i~i Ve ell11 ag~­

lerden 0 lu~ur. 

a) ielctmunin finans durumu va 6dcmo kabiliyeti. 

b) OrGtim, 

c) t$lU"tl'!Gd01ci sendikanln p~z~r11k gQcU V0 y5netici­

lerl'~ alan sendikal iliekilc?,i 

d) II kO$ullar1 va dai111ml 

2 A ... • doc 'vr~s1'lle 1·11·ck,··.·1 .c,sn.~lnr( 72): - \_.'rgu'(;, n 1 . .;; '3\:!...:; .~ ~ '- -; .. 

(71) J .St,3,cy liett"lmS, tq,l~lf.'>.' Inc)quitics, froductivity, l.nd 'vork 
Qu;}lity~l" Inc.ustrial Rel()tions c.3, No.J. (f.kim, 1963), 

GIGn IL1G~:,",tt (:'.nd rh~18on A. !·L::lrlo 1,: 1ij:\.~ys t" r',.:.~tter Salary 
Adminis1-r;'.ti()::}.;' P,Jr~;onncl c.Ql+,iio,2 (i.I"-t'·t-::is;J.D 1967) 

s.23-:l0. 

Kindinf,. Fpcd li\'J3g(. and Salary t.dTf1i71j.str,J-tion-,fI. Philopo­
sophy of :'-i:::n-.1f~':mcnt1!, P(.~rsonn(;l fl.(1l;1inistr;:tot' c.12 ~ No.!{· 
(H,J.zir;:!n-T(~ml:lU7, 19(7), ::", .10-lLf. 
'.-i·.A.GroC:J:~I~k:.:rrf" "Hoh' F' .. ~lii1blrJ ,~l"t.: :';lg',. Surv0ys?H Personnel, 
c.Q4, 110,1., (Oco.k-Sal>at, 1:~67), 2,.~;2-37. 



- 63 -

b) HGk0m,1tin ilcret V/j m~Qelar konusundaki kurallarl va 

gctirdii:i s1nlrlamnlnr. 

c) EndG~trid2 gec~rli licrGt V0 ma~~lBrln g0nel scviye­

o5i 

1- (il"gdttin :tc Y~1,p~s1na tli$kin CS2~:J.ar 

lla) t,lutmanin Finans Durumu va ddamu KDbiliycti: 

OC:t'et scviYdl(~rino gor~ endilotri V0. i~U;,\lcu pnzarl.ndaki 

Ucreti vcr~bilnl~J{t ieletmenin 6d~m0 kabiliyeti ile yak1ndan 

ilgilidiv. CUnkil :ts10tmcnin ilr0tim Vu Jc~rll11k durumu ollun. 

c n 110anlara ~n(l~3tridc g0c~rli olon licr~tlerd~n daha fazlasJ.­

n1 vcrcbilmasini 8a~layncak b6ylecL dahD iyi niteliktE ele­

manlar1n birnr·\y~ toplanm3S~ mamkGn ol~cnktlr. 

dt0 yandan orta sGviyade lirctim vu k~r1111k durumu b0~ 

zor i$lutmulor0lJlci oran~ nncuk sa~l~ylp onlar1n paralelindc 

bir Ucret dilz(;nl kllr~n ~nnSlnl veroc~ktir. DGeGk lir~tim vo 

k5rlil,1c iS0, yu c~11§anlarln sGviy~lGrini olumsuz yand~ Gt­

ki10yc.cek. yo. (let baska y6ntemle.rle nit8likli .:,'1cm.lnlar1n ii>" 

allnmalar1 vo i$tu tutulmJlarl sa~lanln~y~ cal1$],lacakt1r. C~~r 

i~18tmo devamll z~rar adiyor, ya d3 heJ(l~di~i k5rl ger~cklee­

tircmiyors~. dO~21 clarak y6n0tim ba8ko. i§10tm~1,,' tar2f1ndnn 

sa~lanan licretlcri vormekten kB~1naco.kt1r(73). D~h~ 6nce ba­

lirtti~imiz ilz~r~ licretlar maliyot 5g~si olarak y8nctim i9in 

daim3 5ncrnlidir. CQl15anlnr V0 scndik~13r iS0 ~cr~tlcri y~l­

nlZCO bir g01ir olaruk dilsGnilrler. ~ll nadcnl&, 6dLme kabili­

yeti toplu p2~nr11J~ g6rileme18rind0 scndi1(~ tal~!pl~rinin yeri­

ne ge:tLrilomcilll:si icin bir gOl"'(;kt;;G ol~1.I',;.k iitori surulur. Aynl 

sekildu i,lcl~8d0 k3r1111k va v0rimlilik s6zkonusu ise. bu dQ­

fa sendika tcmsilcilcri taraflndan, i~cj taloplerinin yerinc 

getirilmesi icin hir knn1t olarak kull~nl11r. 

(73) Douglas Pluutur, "A Progr~m for Controlling Wage nnd 
S~l;ry Costs11, Personnel, c.42. ;~o.l (Occlk-~ub~t, 1965) 
5.60-65. 
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i$letm0nirl 6deme durumu1u ctkilr~Y'Jn mali kOGullar, ki­

$inin tiI'l.?tk(·.:nli'.;)i il~~ t::tkileDL'n bi!" ·)~,;~.;:dir. i\nc<3k, \'ir(:tkunlik 

UlkemizdG gUG0rli. y6ntcmlurlc 61cGIllLil~~ktQn uzaktlr. Bu nu­

derl18 t toplu 8~~zl,~~nI01Grd0 gCC0rli bir f~J(t6r olnrRk i~ciler 

~~ i~vcr8nlcr taraf~ndan kt111nnl1m~m~1(·tJ(11r. Buna ra~mon 'nRk­

ro dilzeyd~ kiDi Ur~tkenliEj_nin ~konomi ici11dc olumlu ycri vu 

gcrC8k ucrctl,.;p.l:; F1(]1.$larl.n art1.:;:J.l1Cl.:1 t..::nh::!l f.-iktor oldugu .4,­

Cl k tlr(76). burun yan1nd" d2ha dO,ilk iinit~ m~liycti saijlayn­

mayan vo nominal ~crut artlGl~rlnl ic~rem~y~n dilelik ilr~timin 

hayat paha1111;~ln1 V~ m~mul fiyatlnl nrttlrdl~l bilinmckte­

dirt Ull<8mizd,.Jei cllflnsyon tipinde, ])11 t~lr fi.y~t nrtl§1,nr1 

g0r~0k Ucrat ~rt151ar1n1 ~ngol10y~n btr f~kt6r olarak k!rS1-

m1za Clkmakt~dlr. Eu aradn bir konuyu dnha aGlk].l~a kavu~tur­

mak ger0kir: C~11~~nlarln GretkQnli~i undilstri i~kol13r1nn vu 

i§lctm~lero gi5r0 diJ~ieiklik g6sterir. :lu dc~i§iklik, dev~mll 

bir tcknoloj.i d0!~;;it1imi ic;indo ol'-ln iGkolJ.tlrl V8 i~l~tlTll:lel"dc 

fazladlr. Ayrlc3 I~~it i$e, eeit ilcrl~t ill(csini g~r~:~i gibi 

uygulamayan, ~icrct farkll11klar1TIln uzun silradir dcvam etti~i 

ilkollar1nda d~ho da belireindir. Ur~timin f2z1a oldu~u. k§r-

1~l1g1n 2rtt1L;1 iCikollar1 VC i~l"tm,:L,rd,: Gi111,>"nlClr1n kuzanc­

tnntalep cdeccl<lori pay daha fazla olnc~l(tlr, Gen~llil(le, bu 

yolla Kazan<; vu l1.r-..:ti;ilin oldur,u i$l(~tnt..;l;. rdc.., c;nllsanlarc<'J, 

sa~lan0[1 licrat V·J sosyal yardlm 3rt1~lnr1 di~,.:r i$lotmoler, 

ilkol~nr1 iein 8Qs~1 olm,ktCl. ve toplu ~D~arllk dGzonind0 

sn~lanQn si15hlnrl~ da (grev), fQzl~ i;crot art~$1 sa~12man~n 

g8!'ekcesi yap21Gnk·tad1r. Eu dururn, gidc:ri_lk, fiyatlara yans]~ 

(7&) Robart E.~Jivcrn3sh ItWn~~ Administr~tion nnd Production 
St2nd2~1GI1, ~.Kornh3us~r, Robor't Du1)in nnd Arthur M.noss 
(,,:..d~;_ IIJdustri]l Conflict, (ncGrt:::"! ;'!ill nook Co., N(;V-,7 

Yo~k. ~.~S4) 8.330-334 UrGtim rnkt6rlcri v~ tjcr~t iliski­
lori i<onu,und,o bk". Alper Topc,:no:;lu "ijcrct Ppoduktivitc: 
tli~kil_<l<.H, ;'U~l;;1C idar;;:.si De!'f:,ir;i, e.8, s.2(Hazir2n 1975) 
s.l27-12'J. 
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makta, b~ylcc(~ ticrot ~rtls1nrl. ~nflaAyon~; ·:rtt1rlCl hir h~~lm­

SJ.Z d8(',isk8n nit"J.iid kazanm:tkt,"ldu' ( 71». 

Ozellil:l(;, k(lmu hiz:.lctini knrll1J.Jcl,] bir C1rnd:1 yuriit-

me durumundo ol,o .. n "'1' I b' lIb" "k f' " .• ,t. 2rJ.n(c uturuYI',U."lm,oi1r"uy" 1-

nnnsm~n aClklarlDln ~n~ Duden18rindcIl ])iri o12rak g5rGlm0ktc­

dir. 5rncDin. fiy~tlGr1n kol~yco d~~5_~tiril~mudi~i nn~ mal V(~ 

hizln(~t ilrcten s~l(tcirlerdeki t.D.T.'1~rinin toplu s6z1csm810r­

dun bu yolla pole oluIDsuz oldrak 0tkilwnJi~i s5yl~n~bilir. Uc­

r8't vu maas sistulninj,ll l)u tGr Qrt101:~~ yoluy10 bozuldunu V~ 

lict,~~tlQl"dG 1<; dung(~8izli8in muydaij,:'- gl._l(_l:f.i~ini s()ylemck mtim­

kundtir. 

is1otmu1erin m31i gilcil vu 5dumc k:tbi1iycti ayn1 Zlman­

da i$10tme yO!1~jtimi.ndcl<i lc;.·tkinligin l;i:r> fonks,iyonudur. Btl!1::­

rl11 VG etkin bir ielGtMo y5netimi G~(:tim maliyetini ~z~ltl­

Cl girieimlcr yoluyl~. i$l~tmenin m31i gilcnnG Grtt1r1Cl rol 

oynar. Geli§mi5 ~l](olerd~ Jcret art1~lar1rl1n 8tkin y6nctim10 

ayn1 para1~ld~ oldu~unu snptayan 9all§ma1ar yap11m1$tJ.r( 75). 

Ancak etkin y6netimin G~11$~n1~r1 daha ~isip1inli bir dlizeno 

SOkmQSl beklonir. Du dGznne girm0k u~iliDind~ olmayan az g(~­

li§mis Glkelerdo wt\in y5netimin scndi](~J_arca da istenecc~i 

"ilpheli dir, 

(74) F.Pigors :'lnd i.JYc'!:'s a.g."'.' s.1}71, 
S3ball~ttln Z:i~l, C~11~nI2 ~konomisi, (Kutulmu5 MatbaaSl, 
istanbul, 1072), 8.321-:)2. Fiy3tl'~rln licrQt12rl~ orantl-
11 olaru.k 0.!'t::1aS1 h1.1inr:,. Z,].im, nl"',t :.-!.:ik f:nflnsyon" d'i..~mGk­

tedir. 

(75) FelL·.::, :-'l.Lo~<.:z, EViJluating Em:cloy'_~i .. Pl:rformi1ncc;, (Chi­
cago: PuL.1.ic llt:r;30nn(~1 Associ,:::'-tioTl, 1':):~3)-

Dc~l$ik m~tod v~ silrccl~!rin il(~r~·t c:rtl~lnrlnl n~s11 ct­
kilcdi~ini v: i§~lnin vsri~lili:~ini;l ~icr~tl'~r Gzcrinrl0 
nasl1 y;'ln:31i.Lli:;lnl <1(;] >lGm('~:-tJ.dlr. 
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Bu nedenle, sendikalar, i$letm~lerin Sdeme kabiliyeti 

oldu~u husulunu k8rllllk sSzkonusu iken toplu Rorlismelerde 5-

ne surmekte, iQletmeler klr etmedjfti zaman (azellikle I.D.T.'­

lerinde) acret artls1 taleplerini bu konuya hi~ de~inmeksizin 

Ylpmaktadlrlar(77). Oyaa, mali Rfi~ ve Sdeme kabiliyeti her i­

ki durumda da dikkate allnma51 gerekan bir hUSI,stur. Doftaldlr 

ki. bunuJ1 yapl1abilmesi i.D.T. 'lerinde ozel te'lebbtislerden 

daha kolBydlr. CfinkG maliyetlere, fiyatlara ve k&rll11fta ili 9 -

kin bilgilerin 1.D.T. 'lerinde a,,!1.kr,;a ortaya konrnas1 ve ticretin 

daha gcrQek"i bir bir,;.imde saptanmaSl mlimkiindfir( 78). Ancak 

I.D.T. 'in gerekli giri,imlerden uzak bulundu~u soylenebilir. 

(77) 6zellikle Ula$tlrma 3ektorfinde yaptl~lm1Z callsma bize 
Ocret artll taleplerinin pek ytizeysel verilere day anarak 
yap11d1tl inanclnl vermi, bulunmaktadlr (Deniz Yollarl 
Deniz HakJ:iyat, T.Il.Y. gibi kurulu,~lHrdaki Toplu Sozle~­
meIer bunun ~tizel Brnekleridir). 

(78 ) ls1atmelerin kirll1lk 61cOlerine Gore Gcretleri belir­
lemesi ve soc>,18$meleri sonUCd ba,'~lali1aSl son Y111arda tar­
t11ma konu8udur. illetme klrl kc~di virigimciliAi sonucu 
eide edillnil bir hak olarak gormckte call1anla~ iS8 e­
mekleri ilo ortaya koyduklarl dcij~rden aIde edilen klr­
dan daha bGyGk pay istemektedir12r. 

p = satl.lan mallD maliy\:;ti 
3ayrJsafi satJ.r; karl. 

x zatlr1tl1= toplaml 
:,:at:l.lan maJ.li.1 top-

lam TIi(lliyeti 

Ancak, bu formUla uygun olarak k~rlllik durumunu sapta­
yan ne ,,~j~:Jl tcsebbus ne de 1.)) .. 1. ,:;orlllmektedir. Boylece 
toplu s6z1uemc s1ras1nda ecilcrin mGmkiln oldu~u kadar 
faz.la elde Gtmek, i$' ,', Lrnenin iSf; m~:_lr:lkun oldup;u kadar az. 
vermek konU3unda anlamS1Z bir pazarll~a girdikleri g6ril­
IGr~ Olkemizde k~rl~11k durumunun isciler taraf1~dan a~­
renilmesine hem8n hemen olanak ynktur. Bu mevzud2 ba~la­
y~c~ yasc'. da yoktur. IIncak t.D.l', 'leri ir;in Yll1lk bilan­
GO ve r,:;,::-orlc,r1.n elde v-jilmesi munl'tlndUr. Runlardan mali 
bil~i10riil tiim6nlill 6~r0rlil~~si ol~na~l yoksa da 5zel te­
sebbUse orGnl~ 6nernli b:lgiler 01d~ edilrncsi mllrnkiindGr. 
arllu~in t.D.'f.fleriIldc De rniktc~ mal Gr€tildi~i ve ilre­
tim maliYQtini.n (~ld8 ediJ.mesi milmktindar. 5zcllikle tek 
Griln ilreten !.D.l.'lerin'~· bu maliyot kolnyca hesaplana­
bilir. C0nkil tUm harcama13r 0 il~finlin maliycti olarak or­
taya c~~acaktlr. 0rGn10rin maliyctinin hesaplanmasl yal­
nlzca ilcr0·tl~rin daha adil bir bcrot politikaS1nln sap­
tanmaslncia kullanl11naz. bzellikle ieletmcrlin pazarlama 
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l(b) Uretim: Ucrct va maal politikalarlnln olulmBs1nda en 

5nemli 6gelarden bir tanesi J(uskusuz ilretim ve verim­

li1iktir. Sermay~. yonetim, yontemlar. makine va arag1ar ve 

materyalin lnsan gQcQ i1e bir Clktlya d6nQ~tijrQlmesi sGrecine 

Gr.ot im donildiJ1i bilinmektedir. Oretiill v<:' verimlilir~e ba~11 

olarnk ilcrs'Llcrin b81irlenmcsinin: ieci vo iov~r8ne oldu~u 

kadar. yagam scviyesini 

katk11arl vardn( 79). 

~tkileyece~i iein topluma da bQyGk 
, 

- Uretima b~~ll olarak Gcret vo maB,larln saptanmasl i g -

latlnanin bilytim~ ve g81i~m~sine V8 ~cvrey~ uyum sa~la­

maSlna yardlm eder. 

Oretimin ar·tmas~ i~letmeyc mali gUO ve di~8r ieletme­

leI' aras~nd~ ya$am~ (survival) olana~1 kaz~nd1r1r. 

- Oretime hv~11 bir ilcret politikas1 makina vo araclarln 

daha duzgUn kullanl1maslnl va uYRulamalarda daha gali,­

kin y6ntcmlGrdan yaI'aI'lanmaYl sailar. 

( •• ) politikaSlnl va gelece~ini programlomak icin de Bnemli­
dir. Elda cdilocek maliyet tGI'luri $unlar olacaktlI': 

1. IggtiCl,l, ;n;.11iy :;t~ 
al Dolays~z i~,,:iicu maliyeti (ucretler ve maas1ar) 
b) DoL,yl~ i$gucil maliveti ~iF;c;:i egitillli, i)ncllmiyelcr 

v s ) • 

2. f'lalz,,:occ Lidliycti: 

a) Dol:ljsl.z maIze'." maliyetl (,'irtine harcilnan malzemo­
nin d0J~Qri ve t~m ver~iler v~: nakliye) 

b) Dolayl~ malzeme maliyati (g2oel musraflar. temiz­
lik lnalzGmeleri, ev aletleri, klrtasiye) 

3.. ~~l_.!T it.,,; Ii k t e G 1..'.1, !:J:,~~'_.~ 

(Kira, ~.5nctim. yer V0 makinrr kullan1m~ vb) i.D.T.'­
lsrindG 1(~r1111k ve maliyet l<onu~unda ynp11ml~ qalle­
malar sanllkll olmadl~l iQin i51utmElcrin mali gGcn 
va 6dcma !,ab~liyati kolayca saptanmamaktadlr. 

Gulay,K"j'". :"",1 n.ma r Serpil, Akk6y l\y§e, TUrkiye'de Toplu 
Paz.arllk ~)i.st,,:min~.~_.Yol., Go_~_t_~.t:i-.~.f_. FaktorlGI", r'1.p.r1. Yu.­
pm 1-gc,-7I:'TC,3Y;.i-( 1975) 90 vd. 

(79) Sabahattin ZQiln a.g.e •• 5.256. 
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- Orutim y6ntumlnrinin bu yolla gcliem8si sayesinde en­

dOstrileemc sUrecinin k1salmas1 vo ku~ulu sistemden 

- Ilcpsinrlun 6n~mli olarak i,giyi daho fazla Urctime 

n~ltoc~~~i icin onun vDrimlili~j.[li ~rtt~ran bir 5zen­

dirme yoludur. 

BUtOn Lunlara baftll olarak d~ maksimum Uretim, ki$ilu­

rin g~reksinmolorini kar$11ayaca~1 vo ya,am standardlnl yUk­

seltecG~i itin Ur,~tkenlik vo vorimliJ.ik ile Ucret art151 ara­

s1nda ba~lntl kurulmasl, sorunlarl c6zilrnlomed~ 6nemli 31~Gdu 

yardlmcl olacaktlr. AnC4k bu Ur~tkenli~in kililuri ill~rine 

Ve kendine y3b~I1Cl1oijt1rma dilzeyinu gctirml.mcsinde yarar var­

dlr. Callaanlarln psikolojik vo sosyel tatmini saftlanmnzsa 

uzun d3nemdc Ur0tim kili va toplum alayhina ;all$an bir sUrco 

halino g01~bilir. 01kcmizdu Ur~timin Qok ~UI~k cldu~u VP bUyUk 

bir iesiz kitlusinin varll~l dil$GnillGrsu bu sak~ncan1n hic 

do~ilse oirndilik olmndl~1 sBylcncbi,lir. O~etkGnli~in Geret 

artmaslnda rol oynQy~bilmcsi iein cnu kriter olarak saptamak 

$arttlr~ Ancnk i§lotme seviY8sindu bolil,lanen kriterin lilke 

dlizeyindeki ckonoillik etkilcrini de g~zdcn uzak tutmamak gere­

kir. i.D.T.'I~rilldu 3zellikle genal hizmutler alnnlnda gero­

iinden fazia ilgUcil bulundu~u ve Urbtimin dU,GklUiU dikkatc Rl 

alln~cak olurs~t b11 kriturin da~eri (laha da bclirginlesir. nu­

gilne kadar yapl1am~yan aneak kurulln~slnd~ yarar alan ilerBt-il­

retkenlik '11~kisinde ana fakt6rlcr i6yIe slralanabilir: 

- Ucrct v~ m~Q~ artl§larl. i~lctnlc, iekalu V0 y6redeki 

Ureth, ",::'tl:,nna parillel olarak sC1ptallP,;.ll.uilr. 

- E~er dIke uko~omisindaki Uretim VG v~rimlilik sa~llkIl 

bir bicilndo sqptanabiliyors~, ~Cl\ct art1slQrlnln,sap­

t:ll1an dil?Gyi dikkate almaSl i!.,;r(;kucektir. Tumel mal v" 

(80) Scott Clothi8r, Spric'gul, <l.g.s .. 8.402. 
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hi ?1Tlc!t 1,~,n' j.:'l tiY',,"' t i IT: i nd,;;~ J. n. T. '101":i n in ~,E.' ~ it 1 i s ektoI"­

lerdeki r""1.liyetl(~ri dti$un1llursu, bu iliskinlll 0nlrtml. 

dahil rl..~: n,(;~ktJ.r. Sunu du belir'tm . .;;ktt..' ycir<1l' vnrdl.I" ki 

vorimlili~-~ill va ilr8'tkenli~in heI' ]c0simi icin sn~11k11 

010. 1"<3 k ~:.':1 ~:' i::nHI\i"u,; ~ 1"'1 ,-i mk (i n ch.: ,:; il d :Lr, Ay r 1. c ,1 h,'3. n g.i ~H; V i­

yecle UY'·::ti,q V-:. v(:-rimlili!;in US':::18 allnuC,l,r:]. soru'l1.U da 

ovt~d~ Jurln~k·t~d~r. bZ,Jllikle :tzr\11ismi~ (ilkc10rdJ V~'­

rimlili~i~ hc)r sokt~rd0t b~lp~dc V,j ie18tm~du fnrkll. 

oldujlu dtj~;:l~IllilUrs0., temel lil' :tkon-'llnin Vf:- vcrimlili;~in 

n<:~ lJuy{iklijkt\.., oldup,u hemli)n hem(;n sapt-J.n.:lmayac:1kt l.r. nIl 

nc<icnll. 2iyatlar gen01 d0zcyi olumsuz olarak ctkilene­

cGktir. Fiyntlar ,1.rt1ncil <1'1., on:. .hA::tlJ. oli:lrak iicret v ... 

mo~s artlsln~l talebi s8zkonuGu Ol~c3ktlr. Ru durum 

gideruk urctim ilt,' uerct b:l~lntls1nl ct,] etkil ... ~yp.cQk, 

bir t~ra[t~n gene1 fiynt seviyesl 3rtnrk~n di~0r ta­

r~ftln iict,,:·t rlGzeyinde bir ~rtle kaClnllmnz alncnktlr. 

Ulk~miz(l('! isci 80Ildik~1~r1n1n ill)!'i sGrdii0G g6rGQe g6-

re fiy~t artl,lnrlnc yol aQan husus Ucret ve sosyal 

yardlmlarln sGrekli artmnsl dc~ildir. Fiyatlar ficrct­

lure b~~ll olmBkslzln. toplu s6z1olme dUzeninin g~li~­

medi,~i zar:L1nJ..JrdCl da artl$ gostcI'Jr1i 9tir( 81). fjcr(~t ar­

tlliarl, fiy~t nrtl,larlnln sonueu dolaYlslyln gerek­

lidir .. nizcl bur·3.di1 hit' kJ.slr ctl)ngti sozkonu8udur. CUI1-

kLi i'icrt:t ,'1rtl g larl. da urctirl vc v.:n"'imliligl· Q<1Y.lnm:J.dl­

~l slirGc 0 fiyatlarl etkileycn ba~lmslz hir deni,ken 0-

lacaktlr(82). IJit0kim, I.D .. T.tlt:!rinin gc;nellikle kaf111.: 

hizmetine ~Bn01ik olmasl noduniy12 v~ isletme ilk(ll~­

rin2 g0rQ ybn~tilmemelerind~n 0tnrii k5rllllk ve veriln­

liligir; qok,ili,uk oldu[i,u bilL);,'"kt·.,dir. Ucr"t art1,1,,­

rlnln hicbir eekildc v~rimlilil{ va QrctkGnli~i dikkatc 

;::lmarn:,c;:t :: ',"uc;u yapllnn scyyal1cn zam18r iiCI'8t deng.?si-

(81) Dcvl~t i~tatJstik EnstitUsU. Ayl1k fiyat tndpksl~ri ~ul­
t ~n i, ~) tJ ~:' ! .~. 1 ~17 3. 

(82) 1<.::17[1 l::utc,:c,.,;,il),: g6r,;,; 25 milyar civ,"1!'J.nda '1Glk vcren i.D.T. 
leriYlin t;,~ :',ilyarl iicr2t, !n~~~ Vw Rosyal y~rd1~ ~rt1S­
larlndan (l(',:'::"'·'kt.J.dlr. 
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ni dQh~ (i~ hozmu~ v~ iicr~t daz~nini tam bir k~os icin~ 
sokmu~tup( A3). 

LIe) illatmodoki Sondiknn1n rBz3r11k G0cli ve S~ndik21 ilil­

k ile.!:': 

Pozap11k ~GcG (i5cilorin V~ 9,116Dn1ar1n) ko11ektif 

haklnrl u~:rundn y:~!ptll<la!'l mticad~~l....;l;Jrl,j Hcr,'Jt polit iY,11nrll1l. 

Dtkiloyun bir fnkl5r o1arak ortaya c1km1~t1r. ~z.,lliklc 19S3 

Yl11nd~n bu ynno i~cilcr va i~v\~ror\ler Gr~slndnki toplu i1i6-

kilc'r iicrbt politik<l31.n1n iOGil(_ r l(;hinu olU~m<1S1nl. san;laml.ti­

t1r. tilkemizd,.' GOn Y111ardn toplu Goz1'c,'r",) saYl-s1nd"ki '"T't19 

bu yoll~ h'1k c.1.dt..! (Jdil€':c0gi innncl.nl.( HIt) kuvvetlc'ndirmi~tiI" 

(Tablo VI). 

TABLO VI 

KAMlJ "EStill TorLU :is SCiZI,EGlH:LERi 

rrd,;-n Toplu Sozlcf]TlH.:d.fl'!,'l(J Knpsanan (1) 
YJ LLAR Kamud~ K~psnnan i§Ci S~Y1S1 

(1) 
Toplarn t~ci SnY1S1 

( ~ ) 
(2) 

1067 
1968 
1969 
1972 
1973 
1974 

( 8 J) 

267 
297 
347 
270 
250 
382 

512 
G 50 
850 
427 
',43 

TIT 
% 52 
% 'j 5 ,. liO , 
% 65 
% 5 r\ 
96 GO 

H a z in 8 G C rl \:; 1 t·; d d u r 1 U [~ li n d I:: b i r y 8 t k iIi n :i n 111:' .1 i t' t tie, i, ii.,. " 
rc I.D.T.fl,,,"'('ind(~ki (l(;I!~Q.c:i:,'. t~cr'"':': v ..... fY\"l,"1S;- y ... hl("\.':>ffil. KaTTlU 

mLJ.l:ty;;~si .Vb:, l"tld_'n bir r-;,1.atll. bL1mbn nil. "li~;ir:i .t C1 5 1m ;)kt(l­
dJ.t'. 11,1tl"lcJl,I\J.l1C1J (ilkc'nin m21i yapiSl.n1 t.J.f'llrl olrJnaksJ.'.; 
b i r b i r; i ::1(11-' ,.', ":: 1( i 1 ~< Y (:. .; l ~ k t i r . 

Alpnslat1 J~~lklJ_, "Sl.nili l~i~Ki.~~',,'r ~~: T~l?l;l ')\:);~ll·'sm;.: D\l:., 
zeninL-j ::l:O·tJO'L:d.1.; Y"l§amd;-lKl. Y,}rl,l, L::'lrklY0 ,.J, Toplu_"r;}z,.,~-

11k D~zc:Y....i:!~.~1_~_ Yc:1 Gostcrici F2.ktbrl,·;l"' .... n .. e:· I
., 8.16-17 .. 
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S~r~kli oJ.r,rQk Gcret v~ fiY2"t ynr151n1D s6zkonusu 01-

dugu biJ:' ukon('mieJ..::. toplu SOZl~\sr.H~nil\ b:i.r ~3il"th o12r'ak kull,1.-

nl1rnaSl don~ld~r. b~811ikle e o1ir 

~Glnilnil saR10dJ.~1 bclirtilE)n toplu 

d~~lJ.lmlnln d~ha 

sC7,ll..1]TI1-.:!lc·rin bu 

"di I bolii-

S<lhip olrnfly:1Tl t'1(JTI\Ul"l1.l.rd n\l.za.!'nn i~}Gj 1,;t<.; gi.ic; k<1zu.ndl.rdl..~,1 01'­

tad'.ldlI". i.D.T.'lz;i, inde i.lcrct :1rt.1I~lCl.rlnln t;)21.::1 kesimdcn furl<:-

11 vu y{.ikI30k l,ir. ,~.r,orunijm tCl.$lm,lGJ.nJ.p on2mli bir ncd..:-ni toplu 

paz"·lrll.k dUzt...'l!.l.nin Jerl,lnu kurul'll~1i.lr1nd,"!ki yt:!ri V:-. ~\jC".i 018<:1. g;~­

rektir.. D8vl,·,;tin 1:;,:1,1J.{I,lnla1"'ln hf.~kln.i"'l.nc' ,(r.Ostcrdi~i. 3('ygl V 

titi,t::liktcn (it,: teplu pG.~Clrllh: sl.lr('si iq.lnd(' ~,~mu hizl:i8tinin 

griJv yolu ilu J~(,.;sintiyc tJg}"l:'ltJ.lmr:l.sJ. korkllsu~ devlt:tin g~rGI~k 

UCt"Gt v~': 808Y("I,}. Y'-lrdJ.mln.!' uZl'rinduki tlltUPlUlIU Vi" hUR,(inkli rlu­

rumUI1U ort~y~ 1,oYI'!u~tur. Bu durum J~~~IU hi.zm.:t5nil·\ ~8sintiyc 

u~ratllmaS1Il1n ol~nnksJ.z oldunu sel<th~l()rd~ helirgin olRrilk 

ortaY3 Glklllnk"t,lcilr. 6rne~in, 1976 Yl11 bn$l~rlnda Reykoz Si~­

lnerbank Deri V·l 1(bR~18 fQbrik~slndn]<i rr0V UZur sure llcvAm 

Gtmi$. yBnuticilor ])ir uzlasmaya yalla8m~k ist0memi~lerdir. 

Cilnkii Ur~tti~i lnQl (ayakk,bl) 6Z81 sc]ctHr t~raflndan dahn u~ 

cuz va daha iyi kQlitGde sa~13nabiImcktEdir. 0te yandan Ulag­

tJ.rma sektBrilndc ilcr8tlorin pek yQksck olm~slnln ned0ni knmu 

hizmctinin kwsintiYG u~rnlnnsl halind; 1)~5k~Sl .taraflndan yo­

rine g8tirilDl<, Si:H!2ki gu<;11JktLir. Bu >1(~(h~~11~; C;.l.115A:nla.t'lTI top­

Iu F,<'rU$me Sl'~:1s::..ndc:.l<i istek1~ri 11<; )(r~.d~~1~ y:olksck olursa. 0151111 

kabul edilnl0kted1r. 

Bu yol:l.n k~b\11 ed.L:· n ilcret V8 308yal y~rd~m tale)",l.cri 

ba$k2 i$lutrn~l(Jr lC1n 0msa1 olar0k ~6s~ .. [ iln~kt(: ve b6ylec€ 0 

i 01e t ml; lordc J .. ; I~.i c~~..: t .J rt 191 S \1.?: larl',~'l;'l kt ;.-: d lr. (f',1] TIU n G n p:ij z E.~ 1 

or2nkl',~rind'..:.n bil:'i Ul.:l$lm st.:ktc)I"'iind,_ T. ~.l. y. I dB sap,lani1TI ilcY',,:t 

zamlarlD1D di~ .. Ul"~lln iG18tm~lcrind~ de 0nlsal olnrak ~6ste­

rilerek toplu pa •• r11k yolu ile ilCilGr 18hin< olu~turulmas1-
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Ucret politiknlar1n1n saptanM~S1na toplu i, s8z1esme­

leri au konul~rda kBtk1da bulunmaktAd1r: 

- Uzun Z3mon nra11klar1ndn salln~m1~ 013n nkonomik ve 

sosycrl j1ak).~rln call5anlar 10hi.nc Jc~i$('n kOGullar3 vu 

dalg~lQllrllalara uyulnr~k yenid~n ~6zd8n ~~cirilm~sini 

va belirli zaman aral1k1ar1nda hay ~t kO$ullar1na uydu­

rulmaslnl sa~lar. 

- Toplu pozov11k y8ntemi call1anlar1n karar rnekanizma­

sl.nda fJD2. snhibi olmaSln1 mumkun kl.lar, bu yoll3. 6rgi.it­

l~r iei Vtj ~raSl bar1G VG dilzDnill g8~cukl~smosi olan~k 

koz.lnlr. K~ror mekanizmaslnn Jcatl11na. y5netimi kolay­

Ingtlr11cn~1 gibi i$Ci kesiminin hnyat daz~yinin geli~­

mesin& yardlmcl olur. 

- Daha 6nc.: d~IUnnlmemia fakat dilny~deki v,. illkedDki gn­

li"m",hl.''' uygun o1nr.1k vcrilrn8si g·-rwkli yeni sosyel 

Vl) ~konomiJ, haklArln sn~l~nmQSl oJ.nn~k kazanlr. 

Ancak bu Uc 6Genin ilcrat politik~s1na yard1mc1 olabil­

mesi icin dah~ 8ncc b01irtti~imiz vi.ri~J_j.lik k5rll11k. Gkono­

mik gulisrne, l~cliI' d~~111m1 v~ fiyat undoks10rina b~i11 bir 

biCimdc y0rQtGlm'lsi geruklidir. 

BunlarcL:u'. 1"lG5Ku, toplu pazurl~k .!~bru9r:1Qlcri s~rrJ.slndu 

dikk0tG 31111~Ci]k ~iher hususlar cnd~8trictJki g~n~l 0msal Gc­

r8tl~r VE 0 in ]colundQki i:~tihdam y~pls1dlr. Oysa bu f~kt8r­

lerin I.D."l'. tJ !rinn,-= dikkat0 ,~"l,lnmo.dl!_~], :::;:1pt:ln:n.~9 bulunmakt-.~-

d1r. 

Bu duru::-I(l.:: ·~ic,t',.:~t politiku12rl.ncl"l. ',;$itlik vc udalet i.l­

kesine 11yulmns~ v(! dilsilk Gerst dilzcylcrj.nd(~n yGksek ilcret rtU-
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zeylerino olan hGcumu aznltmak mlimkGn olnmamaktadlr( 85). 

lId) 1s Koaull~rl VG Daijlllml: Ucrwt politikalarlnln belir-

lcnrnosindu Vo
) dilz('nli bir acr~t ynp1~1n1n olU$turulm~­

slnda imlarin 5rgGt icind~ki yeri V~ s~viyclBri dikknte all­

narak soptanm~sl gcr~kir. Bunun saptanmC8l i, d8~erl('ndirme 

pl5n13rl yolu 110 batl lilkelerind~ uzun sGredir uygulanmaktn­
dl.r< 86). 

tiler, n5a~ldaki 6geler nClslndnn de.erlendirilcrek 

UCl'.~0t oluGumu saS.,l:ul1r: 

( 85) 

- Beceri 

Eiitim, tucrGbe, 6irenim durumu, ynrgl, nnaliz, uyum 

kubil:i:/'Jti 

- Caba, (isin g6rlilmesindeki fiziki caba, gSrsel caba, 

zihinsol va bcdani cab~ ve diklcat), 

- Soruffiluluk (pnrasal sorumlulu]e, buskalar1D1n denctimi, 

makine ar~9 va g0r~c18rin dunetimi, baekalnr1n1n emni~ 

YG1:indcn sorumluluk, 

Bu konuda 3endikalar1n i10ri silrdJaU g5ril$ler ~5yleco 5-
zctlenebilir: Az gclismi$ Glk01~rd8 fiyatlar piy~sanln 
d'Jr,il fn;c1t ioletm'2 kar-"'1.t' mcrKLzlcl':i.nin .:1rzusu olarak 
ort3ya ~;lk;:1l"l;n"l. r~all'71rln llrz~ Vi,;. t,~!lebi !?,':.nel ekonomi 
politikas1n~ ili$kin kararlar1 utki10mek suretiyle is­
let;nG10r tar~flndan sahlanlr. Du YOlla Gerst art1$1~r1 
olmasa d:J. fiyatlilr' vinE; :l.rt:nc_yt' d0V'''1m c2decektir. Sarun 
toplu S0Z100':i.!lurin GOzij:rll<2yt:c(-<~~:l. bir sarun dcp;ildir. 
Toplu s6z100.;1~1~r olmadl~~ zalG~n d2 Gcrct ~rt1~larl ve 
fiy;~tlar ~{iz~nsiz bir sekildc guli$mistir ve toplu 85z­
le!;?m81erl; b,1.:ilanamaz. 

John GL:hni, ',l.Job D,::scriptions- !\ N ... :i'T Hundle On Ar, Old 
Tool," Personnel Journal, (Arnllk 1970), s.983-985. 

Richard 11cn0.,}rson, Compens~tion ~l~ln~g~m~nt. (Reston 
Publisl.ing Co. Inc. A Prentice-Hall Co., VirginiA: 1976) 
s.1(·0 vd. 

is da~lllmlnln Gcrst saptanmas1nd2ki yerini gelencksel 
va moder.l y5nt8mlerle aC1klomA]ct~d1r. 
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- Cal1sma'kolullar1 atmosferin vo ilin g8rOlmesine ilil­

kin tehlikulcr. 

6tB yandnn QC111mB yerinde insan i1iekilori Ga1113nl~­

r1n ekonomik sosya1 va psikolojik guraksinmel~rini tatmin e­

decek bir biQimcl" geliltirilirso Orutin, v~ ucrct polit:tkasl. 

da bun:) paralel 01,,1Oak artacaktl.r. D6ylcco call.sma yerindo 

tnk1m ruhu (esprit du corps) gbr~eklostirilmi. olur. tnaan i­

liskilnrinin amael. cia bunun sa~lanmasl.ndan baska bir~cy da­

gildlr. 

2) GrgGtGn D11 Ccvrasine tli~k5n Esaslar 

a) Cal1$a"larlD Ya,aIDa KOlullar1n1 Bclirlayen 

Faktoc"lor: 

19G1 ~nayO$nmlZ1n 4G-47. macld,!10rincle sR~lanan sen­

dika kurma, topl" s6zlelmc VQ gray hakk1nln sosyal v~ ekonomik 

kO$ullRrln iyiloetirilmesi ~maCl i1e v~rildi~i anlRSllm~kta­

dlr. Eunun anl~m1 toplu SrZ1D5m~nin bclirli kriterler~ daya­

nar2k yapllmas1, wkonomik kOlullarlD bu yolla ycniJan s~ptan­

mas1d1r. argnt dl11ndaki olgular1n oluGturdu~u bu kritarlarin 

en ol"lumlilerind(':.n biri geGinrno ,~ndcksl\jridir. 

Daha 5ncc bGlirtti~imiz lizcr0 i~J.etme vorimlili~i ve 

klr1111~lnln s~0tnnmaslndan Gok dahn kelay bir kritcrdir. 01-

kBmizd~ fiyat VG RCQinme endekslcri( 87); 

- Taptan ~f~r2 fiyatlar1 endeksi 

- Gecinmc ~ndGJ<sleri 

olarak iki biciind~ dazenl~nmektedir. 

(87) Haluk CiJ.J.ov, Joorik veo Pr'ltik i:stltistik. (ist.O.YaYln­
larlndan 1'[0.1186, M~Y1S 1966). 3.303. 



- 75 -

- Toptan c§y~ fiyatlar1 endwksi; istanbul Ticaret Odas1 

ve Ticarct Bakan11r1 KonjonktUr dairusi tnraf1ndan yaY1nlan­

maktad1r. Bu ,:,nd(,ks18rde 1958 Y1l1 t;"", 1 devr,~ a11nOlrak cc 9 it­

li maddulurin top~an fiyatlor1 s5yluc~ ~aptanmaktad1r( 88). 

Gnes her maddeye ili,kin fiyatlDr1n aritmetik ortalam~ 

lar1 al1n1r (mean). Daha 30nra ayn1,'mildd"1,,rin 1958 Y111na go," 

ra nisbi saY11nr1 ulde edilir. Daha sonr3 da bu nisb! say11a­

r1n lOBaritlnaSl a11narak nyrl gr~pl~rn g6I'~ toplnn1r. Ru top­

lamalnr1n kcnd:l suri say~larlna b61ilnrncsi ilu dt fas11 ve 

grup ~ndeksler'i ~ept~n1r. l~tnrlLul Tic2VC't Odas1 94 m3dd~liJ( 

endoksleri hG~~plnmakta ve bunlarl 7 grup ~lt1nda toplam~kta­

d1r (G1da maddulori, ham maddeler, nl~ld~nlar, mensucat. in$a~t 

mnlzcrnasi, yalc~c2k ve enerji maddulGri, ltimyasal rnaddelcr). 

- Ge~inmG ond_lksleri~ hayat pah~lJ.11~1n1 daha iyi yan­

s1tt1~1 gurokgusi flu toplu s6z1Glmolc~d0 cn cok kul1an11an 

Hnd~ksl~r olarnk gbrG1mektedir. Bu cndaks10r belli bir hayat 

seviyesi sa~laril~k icin harcanmas1 gcrokli para miktar~ndaki 

dedi§ikli~i gBst0rmakt~dir. Asg~ri g0Cim iein $3rt g5rlil~n 

madds10rin dilz~n10nrlesindoki arnae, fiy~t dc~i$mLlerinin hayat 

standardlnl nn311 0tkilQdi~ini g8stcr0c~k biCimd0 yans~tmak-

tadlr~ Ancak gccinrnG endeks18rinin sosynl ve konomik tabak'c-

lor vs co~rafi nyr111k12r nedcni i1.: gecinmc' durumunu tam ~k­

sGttirmey~c0~i dG GClktlr. CGnkG aila V~ fcrt10rin ad~rne V~ 

egi.limlcri fapkl~ r:!Cldde12I~ uzerinde top1anTTll$ olabilir. 

Olkemizde ist3nbul Tic~rct Odasl 0ndoksi, Ticaret B~­

kanll~l Konjonktfir Dairesi Endsksi V(~ D8vlot ist~tistik ~ns­

titUsli endeksi ol~rak fie ayr1 8ecin~0 ~ndeksi dlizenlenm~kte-

dir. 

(88) D8vlet jst~tistik EnstitilsU Y~y1nl, a.g.a., s.10-11. 
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Yuknrl(l~! G~l_irtil~n enrtok~l(~v 6z~,J.likle (~n 8Z iicr8tin 

(asg<'1ri) sapt'l.],,)i~:::t::;'lnd.] onum k,'1Z'lt1l.r{ 8 ll ). 

o z (~11 i k ,J.... 'i' (J n.1 u oS 0 Z 1 c:,'; 1,n {~_1 G r i 11 ilk a r,;; i1 m ,"'1:31 n d.J. S ~_ n d i k [1,-

l,:tr'l.n ist(;:klor'!n"I'I_"' o]u:smaslnd'1 bu ttlr ... :"d·.:Ksl . ..:t'in rolu buyllk-

talnmaSl cs~s ,'ll_ln;'r~k ievcr.;ndan i~t'~n~c0k Gcret zamm1nln bu 

yoll,.l helirl(:l'1Tl':::~;i [)Gklenir. 

Oys,'J b1J,-\il~lkli toplu ~ozlt"-:-§rn'~~l( I'd,,; j,steklcr bu tur hi!' 

hazlrllkla Sfl.ptAnm:lillaktadl.r. Iov·..;t'0nll;J:" (1..2 i.s(.,:il~!r',~ teklif .;­

duc0kleri kOGl\ll~r'l, hayat r~h31111~lnl vo cnd~ks10ri dikkQt\~ 

alarak y0rmGm;~k·t~cll.rlar. Bunun nect~nll:~ind(:n bir'i rl~cmi5tek~ 

BeGinm~ cndeks:ll}riDin Vc fiynt ,lrtl$l~rlnln ~~12cak icin bir 

gdst0rg~ olln~dl ~l. (lG$ilnc~sidir. C0nkG (~nflasyonist baskllar 

y~110r ],r,):31nd""\ hl.iyl1k fiyat drJ0:isiklikl\:ri gost\:rTT1cktl~dir. (i_ 

te y~ndnn iev,)~~n:l8r g8nl)1 ckonomik politikflnln, fiY1tl~r1 

norrn,:'llin GOk. l~t·:;,:X'ind~ 9.rttlrdlrl~ boylucl. ,'ll"tan fiY.Jtlnrl<1. 

k~r13rln slnlrl.qnd~~l gurokcesi ile ~rcnsip ol~rdk kobul ~t-

Ulkemizd~ hugGne d2k fiyat istikr2t"lnl sa~lamak VI:' un~ 

lusyonist r.:.tkil(;1,'1i ·,:.~~altrnak a1!F1Cl i1\ .. oll'2ri1,:n milli ucrct 

politikaSl ist".l:.1,')ri d(-~, oz,-.J.1ik1(; s .... ndik,!lar tar:'~flnd.'ln kaJ'!11 

edilm~;!m(;Jctf.:di\'( 9()). Bu Tl8d:3nlo Ka1kl1F·' .. 1 Planlnrlndo. SO?,ti (!di-

('89) 1475 S "~,ll :l~ Knn}lnUnUrl 33. 1~~rl(I~:8i V~ ~s~~ri Gcr~t .. y~­
n etm....: Ii :,~.L 111'.'i.l( 1.·'I.!:, 1ur inc· pJ) r[~ (,.;'l.1).:3 ill ,-' n.." kr:l. n 1.1 \" 1. '1 S ,(TCl.r 1. U c­
ret tC8h,~,~ ],:ol(!isyonu balirli ~~~;i!,:"nl~~rd:) l~,!1 fT':G iki YJ.ldJ 
bir s,··1;,tc~,':')lr, '-,lycltJr CJI1GDlJ H\'.kC:i1!.ll~.tl. ;', vl""t istati8t~J( 
rnstitQs;" 'l'ic,""pct n,Jk:lnll.,C~l K01;io,,](tiir v'" Y",Yl.n D,:,iresi 

- 1 ... ~... .'. • 
lltlcHirll),i,~~.1~ 1.1t.::\/.l:.:t PL1.nl'?ma T(;;t:,(I,l.,"!.t:J., .c~<;1 v,-, .l::?vercn 
temsilciJ rin~JJn olu~ur4 

(90) TOKl:J'1 Dc}:" 1,., ;i"foplu 2,:zarll.K V(; UlnsQl I'konor:li Politi-
k <1 S 1. i\, '11'.: ::' >: i'l '.", 1 .... 1 (: Tor 1. uP,:, Z (1 r l:l h: ,.-; j :; t em i n d...: Yo 1 Cds t (; r j -

c i r ,~;~ k t t5!-, I .,..... ,'~ ) 1, .. e., r.>. 1 2 1 v d • 
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len ilcr~t vo ~01ir10r konseyi c~ll$m~lnrlnl uygulamaya koyn­

rnaml~tlr. Eu du~um(l~ teplu s6z10$m~:L8rin adil, dGngeli bir 

iict''Ct po1itik'"!sl.nl. olusturrn'1kt.1 pilk olu,"lu bit' rol oyn.:,rnad1:\1 

s0'y1etH?bilir. /JKsind toplu pazurl1k r-;ot'ti.smclurirl:ln E1rtmn~l. ,i­

le gr-,.w 'I," lokClvtlClrl.n son Y111'1rd'\ f'-'l,L:ln~t1t.l. dikkl'l.ti c"k­

mistir. Bu ~rt1s·t~ mevzuatta ve uygul~m~d'ki ar~ bulmn ve uz­

laetl.rmi1 kurumunun g~re~i gibi call$m~dl;l ~pr~kce olnrak V0-

ri1ubllir. Ayrl.c, toplu g6rilsmc1cI' yolu ilc sendiknl k'\tl.1m· 

henDz sa~lanDbi1miG de~i1dir. Top1u pnzar1l.k si~t~minin D1kL 

0konomiAinin Vu knlk1nma hodcflnrinin ~o~rultusundan z~m3n 

zam~n u~~kla$t1ijl. da bilinm0ktedir. Sir Jnlamd3 hem c~11~nfi-

1ar kosiminin hem da is1etmclarin undfistriye1 i1i,ki18r dD­

zeninu8 "ae1i$i gtizcl" haruket 8tti;'::ini belirtm(.~k p;~rvkir. 

Oy1D g6I'Unm8ktudi~ ki, 6ze1likl~ t.n.T.'lcrindu top1u pazaI'­

ll.ftln, kamu-c~ll.~anl'1I'- i1e isletmu Cl.kcr1arlnl. ba~daltl.I'maSl. 

v(c "konomik kcclkl.mo(qa pat'ale1 01obi1mesi icin bir surenin 

gCGD1Gsi g~rekucwktir. 

2(b) HDkiimetin Vcrct ve [iaonlar )(onu.sUlldClki KuI'i'l11aI'l. va 

GGtirdi~i Slnlrlamalar: 

V1k,,_mi~lk tiC:l'1t po1itiknsl.nl. 8cpt:ly"n 6n0mli Yils"lAI'l.n 

ba$lndl Anayas~lnlz1n '145. m~dd8sit' f~,~lir. D8vll~t call$~nlarln 

yaptlklJI'l. isv UygUD va Insan1l.k h~ysiyutin'-' ynrn$lr bir ya­

$nyl$ seviyesi sa~lnnl~larlna 01verisl.i, ~dil bir ilcr(:t eld~ 

btmeleri icin g~r()kli todbirlsri allr domok surcti ile Gall-

I:ntaleri ne olursa olsun kOrUl)~Ca~l ilk~sini 

g0tirmi5tir. Bu ilkeyi uygu13m3yn koy~n nno pI'o~I'am nitc1i­

gindeki ka1lorma rlo.nlnda i8"( 91) s-tl1i.lyi v( hizmc:t10r sC!ktGrti 

ile kamu kcsiminJ.~ clll§3nlar1n akollomj]c vc so~yal haklar y6-

nilnd~n korUnln~G1 ~mIIC olarak slpt3nrn10t1r. Bu ~m~C1 ~erc(!k­

l(;§tirm\._~kt,.: toplu G:)zlcsm8 V'3 gr0viu onu]TJli llit(~likt,~} ara~ 

(91) Bkz. 1. 'Ie II. 5 Yl.Ihk Ka1kl.nm·c} Plun1"I'l. (1963-1%7) 
(1968-F)7~:) • 
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snnayi ve 

hizlnct sokt8rJ.0rind~ 6rgiltle$8!ncyun l~cj.l~ri kapsny~n en az 

Gcretlurin an:~yas2y~: g6rc SQptRn~ca~l d:~ h~lirtilmi$tir. 

Kumu kenimil".d,: C,.....11q,'1nl(~!'ln i·'Cl..,-'tl'_;ri~ G::ll~Gm..J. sip;or­

t'11~1r]. V~·. sO~Y:l.l h0k.L:t'1.nl. d\.i.~'3nl<,:yun 1.h'~.rlet ~·h:murl,lrl. k(lnu­

nundn ekonomi]( e~lt~meler~ vc kOGulJ_~r~ uyrlurulm~sl. s6zkonu­

sudur. 

Eu ar~d~ dl~~i~ik yQs~larla dU~~l'].~!r'l,n ln~~$ Vl' ilcr8t­

Iilorin tUm ilcr0'tli10re Or~nl % 50-55 ]cc1d'lrdlr. Y~s~larla 

kapsanmaynn c~11~2n13rln bGyil]c bir l(l'~lnl tarlm iSGiluri vo 

di~er G(;n~yi i.qqilL:ridir. Ynsal giiv(lllC:;(ll;n yokStln bulunnn c~-

11QnlllnrlD C:lll0~il~ 1{oGull~r1 V2 ilcrwtlur ](ontlsundn biran allCt) 

nurukli dliz8rl).l':;':.!12r~~ kavllGturulmas~ UC011CQ be~ Yl111k pl~nd~ 

Y(;1"111-;J.]kta.d~r( ~J2). '{J.s.~1l11.~1':1 korunrnt1.~ c·:tJ.:tannl:-:,rln isc (jzel 

V~ kamukesirnl~r'iild0J(i ficr~t farkl~11~1 d~ hOl1GZ gid,!rilmi5 

dogildir. KtlIT1U k\..sii~iindG ger.~~ind8n ~oL .. ;lcT1:":n c;al~$m'ls1n<":\ VI; 

v~rimlili~in ni8hat,)n dli~nk olmasln~ karSln acr~tlE;rin 3zel 

kcsimb ornnln dahn yGksck bulun~as~ istilld~nl - Gcret art],~lQ­

t'l - fiyatlar> klSJ.l' donr,1:isun-:::) SilY'T;H;S_·t"i\'~ y,~rdlmCl. olrn,J.kt;"l­

d~r( 83). Bu hiJ.' L'rkl~l~Jclar~n Is ,k';_':~L;ndiT'm_-,-'ind"ki ,~"cik-

bt:$ Ylll1k pL3nd::t, Th.!vlct i.:]Gi V8 i$vurcn t(~:nsilcilcrindcn J(1..1-

rulu ({.iCl't:':t VL fiy:~tlCtr konscyinin so·,('ur.ll:ll"",J. chZtili1 gctirmeyc 

GulltF1C(1~31 b81irtiJl:li$tir( :JLq. U(,;uncl'\ 8,_:] Y1!) 1k plfir.d2n anli].­

§11an husus~ 1.1crct v,,: yi),-;.:!r3 y<'Sl1<..·,timillin :i.ll(cll'.!l"i ol'lrnk sapt.-:>.­

d 1. t· l1;11 Z k 0 n u 1. ,t "(l d :.< d;;: v l~; tin li1\.i 'l d h ;] 1....: ;:; i .'( :i. n ,:; 1. n J. ~:' ~,1. old u T~ u d u 1"" • 
'-' 

-----
( 92) 3. 5 YJ..I1J..1c l<:1.1klnm,:.1 Pl!1nl., R .108 \7(1. 

~IuSY'I..-:t L'lciJL, Th,2' .D':,'!"()lOP1,;,~'nt of I:'j(lustt'i~l R\21o.tions i:1 
th2 nix<:.:!d Economic Syst(:i':; of cl'url(cy~ (1', blir- [kim, 13-17 
------ --1:] 75 J 1\:: t:-:..l.'i/. , } 

(94) U9Lincii flee, Yl11~k ';ll<~nrn," Pl:"n, UiT (1,n3-1977, 8.565 
-,d. 
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51, 274-275 (S~n{liknlar, TopLu S5z1oema v~ Grev Yasalar1). en 

az Gerst y6nct.\uli~i gibi kurallarln snptanncaktlr (Tablo VII). 

TABLO VII 

KAMU VE OZr: L KES i11DC S IGORTALI is <;; i liCRETLERi 

();, e 1 Kosimc Gore 
Yl.l1tlr KnITlil Endcks ozd Endcks KArou licrcot f3rkl 

% 

1 2 3 li 5 

1%1 1.4.02 100 16.J9 lOr) -11 

1963 17.40 119 18. 32 III - O~ 

1965 22.1J. 151 21. 22 129 +05 

1967 27.97 191 24.45 J.I~9 +14 

1969 3 1!.4t; 235 30.77 1137 +11 

1971 l!4.12 301 36. 32 221 +21 

1973 61 * :; 9 421 50.96 311 +20 

197 1! 76. 88 526 63.52 388 +21 

Kaynak: Sosyn1 Sigortalar Kurumu 

Bu dururnd~ devletin Gcret va m0~3 yonetirnina iliekin 

i1ke1er konusuildaki tutumu dUzen1eyici nitelikt2dir. 1961 a­

nayasBSl.. TUrk Cnllsanlar hukllku. Kol1uktif hakl~r. borG vu 

yetkilerin caf~d~g bir bicinlda diizonlanlncsine ol~11ak verecpk 

hQl~Umler gctirmi5tir, B6ylec£ ca11G~nl~r hukukunJn uzun silr( 

bo~ blr~kl1mle ~lanl da yasalnr1a dolduru1mul V0 gCQcn 14 vl1 

icinde mahkenl8 vc bilim ictlbatl~r1 il€ 6nGmli bir 3§3ma s~li~-

----------------------------



- 80 -

2(c) EndGstrid~ G~c.rli Ucrct VG :10n§larln Genel Seviyesi: 

1963 Yl11ndn bnllayan kollcktif pnznrllk yolu ilo Ge­

retlorin sapt2nmnS1 os~s1ndan bu yil!la on Y111 ~$k1n bir sara 

ge~mi$ bulunlnnS1nQ ](~r$1n Gcrutlerin g8rC2k seviyeleri konu­

sundlki ~nlll~~lar d~~lnlkllk g0stor~ckt0dir. n'lndn ilyeri 

dGzuyinde ynpl1an toplu s5z1clM"lurin sftyI1arlnln ;oklunu kn­

dar 9~lit1i ~nd'i8t"i ia ko11urlndaki fierot va Bosyal yardIm 

fark1111klarInlri snptanmaslndnkigfiqJilk de rol oynnmlltlr. 

Kamu vo 6Z01 .ukt6rd~ki Gcr~t nrtls1nrI 110 ilgili olarak yn­

p11an ca11~malQr d161nda b61gelor ~rnG1 V.~ cndiistri ie kolla­

rIna i1iGkin call1malar hcnGz yatarli d"!lildir. Tablo Vllr'du 

g6rGldGiG Gzur~ kamu sokt8rGnd~ki gfinlG~ Geretler 6z81 sckt6-

re oran1a daim, dal,a yGks&k olmultur. 1950 IDrd~ bu trend bir 

or1nd~ azul 3clctSr 10hinu de~i$mi~sr1 d~ 1963 rl~n sonra kamu 

sskt5rfindeki artlS hlzlanml~tlr. Bu furk 1974 Yl1Inda % 20-25 

e kadar kamu s~kt6rn lehina GIkmIstlr. Bosyal Sigortalar Ku­

rumu tar~f1ndnn yap11an ~ra$t1rmaya ~i5r'! £~n~l ~anlak iicret­

lerin 1965-1974 araBI % 216 arnnIndn 3rttl~I, k~mu sektGrOn­

doki artlSln t,u sGre icinda % 248 oldu~" oys~ 6zcl sekt5rdcki 

Geret artl11nlJI % 198 civarInda o1du~u dikkati c.,kmcktedir. 

1969 dan itibaren artliln dahn da belir!in oldu~u s6ylcnubi­

lir. Dte yandan Clplak Gcretler yanlnda sosya1 y~rdlm1nrln d~ 

kamu sokt5rilnd .. 6z01 sekt6re n3zarnn % 50 civarlnda daha fez-

13 oldu~u g6ril1mcktcdir. 

Derst nrtlllnrl, g~cim mndukslori dikkatb allnlrsa ka­

mu G8kt6rGnd0ki acr~t end~kslcrinin 5ze1 sekt8rdwki art1$tan 

farkll11~1 iljai\t~ki (Tabla VIII) de g6rillmaktodir. 



, 
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TABLO VIII 

riYAT VE ORTALMIA iiCRETLI;R END:t~J(si 1<AR$ILASTIRILtiASI 

Cunliik Orti11CiTn::1 Ocrctlcr 
f:ndcksi 

'i'llkc tici fiyat 
Yl1.1ar' Lnd(:ksi K2.mu lizcl G(~n,c.l 

19GB 100 100 lOO 100 

19&9 107 ,un 117 113 

1970 .1.15 12 ,+ 125 P5 

1971 ).33 147. J.38 13 ~l 

1972 150 15G 157 155 

1973 17/i 197 194 1~ 2 

1974 204 246 2q2 241 

Knynuk: S08y~1 Sl~ortalflr Kurumu. Fanliyet Raporu 1974. 
AnkDr'Q 1975, s.31. 

1.D.T. '1·,:,1,"ino8 ise, pcrson81 st£1ti.isUnG ili$kin (M('mur­

T~knik P~rson01-S;5z1eemeli Pcrsonel-dninli kadrolu isci VG ~~e­

cici kadrolll iDei statGlori) genel Ucr~-t V0 m33~ den~esindG 

bilyilk bir sorUD ol:n~ dlizoyine Ula$l~!.Gtlr. H~r statUye b~~11 

m8nf~atlorin farJell olusu n~duni il~ ilcrctler vn ma~$ f~rk-

111~klarl t.D.T.tJ~8rini normal callJ~rn~z duruma gr2tirmck GZ0-

l"'odir. Bu sorun tll'ill I.D.T. 'l-.:rini il( .. il:.:ndir~::Il biT' toplu p'~l­

zarl:tk sist8r.1:l .. vc J)olitik().sl yoklui_~:ll yalllnd.", kimlerin s5z1,~­

me ktipSamlna gircc'.)!:; i sorunu iI" dG il,'::ilidir( 96). 

BugGn~ ~ck fnrk1111~1 ort~dnn ](Olrllr3c~~ kall' bir 

c6zGm i'n8rilLhiltli~ d8~ildir. Kanlr.lzc~ ])u sorunun c6zGmil, 

daha sonrn ~Clk12y~~~~lmlz ilzGre i.D.'r_']:2rinin 6r~Gt YRP1S~-

(96) K~mu lktinndi TC5ubbGslori ]973 Vl11 Genel R~por'u. 

a • p,. {', ., ~:~ _ L~:) v (1. 

iC1;TIU i i< tis ""'_u i ',1\:;:;: ;-. '-, bt1:;.l, 'r i V'2. :t ·:i t i1' ~1.l\ It'! r i Y 1111. ,P;l , 

a.c. e '7 ~.3~ ,·~l. 
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nl. Yflikl.ndan ilp:ilcndirm!.::kt~:tlir. 

Istihd'-;HI :politikalnY'l, (h~:ng'.:li :iCr0t vc m2.n~ sistcmi, 

.nncak yapl.s'J.l so:<"'unln.r GDzi,im.l(:n,)bil(_1ij~i t.J.kc.lirde s<1r,l'lm te­

m~lloro oturtulnJJiJ.0CGktir. 

BGtQn 1)11 :lClklnmalnrd~n 3U senIle Glkarl.labilir: i.D.T. 

1~rind0 Ucrot politiknlarlDl olu?tu~~n ],o5ullar Ve sa~lnm bir 

ilcrvt sistemi yu]<nrJ.da b81irtil~n JgE~l(Jri icerM~k zorundadl.r. 

a) Ucr~t vu lnna$ v6notiminin c~ll~~nlnr icin, isletmG 

ieill va kamu taraf1ndan kabul udil~bilirli~i sa~la-

n1.X" , 

b) G(,r<;I.)]( bulgularQ dayannn sj,st(;!n~,:Itik surDc;l~rlG uc­

r'0tJ.crin dengeli V~ adil bir l)icimdu saptnnm3S1 0-

c) De>l".,ni",'knoloji v," ekonomik kOGulli1r'l uygun ola­

cak !):i.:r ,,:!r;nokligi t:).$~Y<1bilir. 

d) Co11QQnl~r araslnda dayanle@a V·J refah snflaY1c1 

olumlu hir arne nitcli~in~ knvu$ur. 

v- S.\~LIKLI UCRET VF HAAS YUNETiM PROGRhilININ ~GELERi 

A<;l.k sist\:!TIl yontemine gore ucr; .. t v, __ mo.:l~ politikal,""Ir1-

nln sQptanm~slnd~n sonr~ tu politik:,lQrl~ Ct!liemcyccek prog-

ram v~:, 

lor, 

u) UCJ'c"t Y~){lf.:timinin 0.1$s<1.1 (h.n~:~,-: V~-:. l~'$itlik or~si 

b) OCrl)t y8n .. timinin iesel d~ngc ya do. ~:$itlik 5g,!si 
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olmak lizere iki g~upt3 incalenabilir(97). 

Yuk~rl(lnl~i 8geler progrnm ve sGroclurin: 

1) tSletmanin genel politikaSlnn uY3un ilcret vo maas se­

viyeleri V0 6domelerinin ymp11mas1n1 gcr~ekleGtirir. 

2) tsletm0nin 6deme seviyelerinduki deng'lsizlik va eeit­

sizlik n~rtoni ile CAl1~anlar1n s1k s1k i, de~istirmo­

lerini dnlamcYD yard1m edcr. 

4) Do~i$Gn govresel kOlullmra 6rno~in iagDen pazar1nd~ki 

duruma, "ndilstrideki ilglieQ arz1na. y6r8deki dG~ilik­

liklere ilcrot va manS prcgrum1D1n uygunlu~unu g0rcek­

lestiri}". 

5) Ucret V0 Jnn~5 progr3mlnln i~l(~tDl~nin BrgGtsel yap1 vc 

i$leyiein8 devam11 8ur0tto uyu~unu sa~layarGk isletmc 

ilnitelcrinin koordine!.l CJll§ia~larlnQ YArdlmcl olur. 

VI- OCRET PROGRAMLARINDA DISSAL VE iCSEL DENGL 

Ucr~t vc mnno programlarlnlD ~n 6n2rnli ~m2Cl ayTl1 is 

kolunda ve fnr;c11 i~letmelordGki adc~\ul~r~ p3ra101 ve onl~rln 

rckabet udubi10cck bir ficret y~p1s1 olu~turm~kt1r. Bu rl~kabct 

6zelliklu ilgficU nrZ1nln sln1rll oldu~u i~ kollar1ndaki mes­

lekler iGin gCG,~rlidir. Alt ve orta kadema10rd~ beceri ista-

(97) Eu konud~ ~yrlQtl1l bilgi icin Bkz. ilnvid Bcleh~r 
110r:d.nous Tr·:.:\nd~~ in tY2JjC nnd S~1;.~_:r."'V ::\J.ministri'ltion!' Pcr­
son n c 1 c. Lt.l, No.5, (Ey l"li 1- C kim, 19 b L~ ). B. 4 2 - 5 0 • 

JOf;c:ph F:11Y',U.l'-1r'O, H.J.ndboc>". of l'jOll l"11. r.;rsonncl Adrainis­
t r tl. t ion '.. f.; • l.:., s. 3 2 - 1 t n () 1 U m ~l2. 
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yon vo liratici durumunda olan taknisyenlarin Glk1nt1s1 duyulan 

konulardaki i.D.T.'lerinin bu durumu 5zGllikle 5namlidir. Son 

Yl11arda hizmct Aokt5rGnde call1anlar1n saY1ca kabard1~1 VB 

~rotiei nitBlikteki aluman1n azaldlnl lilkemizde illetmeye ge­

rekli elammn1n teroini icln i,gUcG p~z~r1ndaki Iluruma gars lie· 

retlerin saptcnmaSl kaCln11rnaz olmultur. 

Buna Bore fnrk11 kademelerde call1nnli'lr ioin cografi 

5zellikluri de dikknte alnrak cevre kOlullar1na g5re deftisti­

rilebil.co~ usnaklikte bir program haz1rlamo11d1r. 

Bu programda ca11Ganlar1n farkll gruplarlna g5re 5de­

mo uydurulabilir (.Sekil 1). illetmo icind~ki 5n ,m derecesi vO 

seviyesin~ g6r0 yatny V8 dikey olaraJc GIl alt ve on Dst 5deme 

sln1rlnr1 ve o~talamnlarl belirlenir. Anc~k bu yap111rken i, 

de~crlendirme silr;)ci i10 ilcret dureC0 V~ kad~mclerinin sap­

tanmaS1 geraklidir. 5ekildc de g5rG10co~i lizare illetmenin en 

BZ olarak saptadl:j1 miktar dikkate nllnarak Bnca i,in 6zelli~ 

lerine g;ire slviyc ve yeri bclirlenir. dnhn sonra 10 va liya­

kat deAerlendi~mcsi yolu ilu kilinin ncr~t oranl hesaplan1r. 

Bu i~lcm Sakil I'd~ gastarildi~i gibi 3 Blamada gercek1Blti-

rilir( 98). 

( 98) D3112 DU2;.ch i.;kz.. a.g.o., 5.660 vel. 
Richard :i\ .. n1de~~-;on, J..g.e., s.85 vd. 



1 Callsan iscinin liyakat ve Cal1smaSl 
~~erlenJirilir ve 51nlrlar ici~de 

kalrnak k05Ulu ile Ucreti saptanlr. 

--.-._--_._-------_ .. _.--.-.. _---_._-

2.15 dege,'lendir'''? sij{'eci ile ucret 
kadem01eri-derl~c(ierinin en az en 
i...ist 51fl1,larl saptanl, 
1. Derece ; - 10; 
2, De}' e eel a - 1 3 ; 
3 Derece 13 1£. 
N. Derece AI - A2 

_~ 1. ucre\ Derece~.1 
7- -1(;-

1. !sletme en az'UcreI politikaslnl 'Iliili 
i;cret poli':ik.}Sl ile c;elisme.Yt'cek ve 
Ucret ve maas yiIPet.;Io,i ilkelerine 
gore saptar. 

11 

/ 

N.Derccesi 
A.-A, 

13.-,_ -1"'-----4 --+ 12.70 

,>.2. v_ret 
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H2r iscinin Kisisel 
Ba$arl ve livakat 
Deger 1 endi Y1l1eS i 

----)+ Kisinin Ocreti 
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Dikkat 8dilocek olursa i~ anolizl"ri, is delerlendir­

meleri Ocret yap1s1n1 saptayan Bnemli t2kniklur olarak RBran­

mektudir. Bu t~kniklerin uygulanmas1, zaman iQinde de~Brlen­

dirilmcsi yolu ilu ie den~u sa~lanm1~ olur. Durada 5nemLi o~ 

Lan nokta illutnlud~ki tam illerin Vu i6 b610mOnOn bir bOtOn 

olarak ole allnnlQSl gcr8~idir. E~E;r ycnidun bir d8~erlendirm0 

ynp11lnas1 s8zkonusll iSG i~gacGndcki yntny vc dikey tam da~11-

rna bir bOtOn olnr~l, g6zdan gecirilmcli~ir. Aksi halda bir po­

zisyonda yap1locuk ,1uAi,iklik licrot simtumindcki ie tutar11-

lLi1 zedeleyacuk V0 d~n~eyi bOZBcakt1r( 99). 

1.D.T.'lurinJe 5zclliklc alt vo orts kadomelerdeki De­

ret uygulamalor1n1n 193B'lerden bu ycnB duvam11 olorak bu 

dengeyi bozucu nit~likta oldu~unu 82pta~11 bulunuyoruz. Son 

y111arda is" l!Crut nrt1ll3rl.n1n belirll Gl.n1rlar ic;inde tutu­

lamamlS olines). nGd~ni ilo yap1n1n ~nGmli 61cGrle bozuldu~u 

sOylcn~bilir. 

Toplu Ec)zl\.~:;meler yolu ilt.~ S:'[;li.1TlnD uT'tl.slar seyyanen 

(across - the board - increasos) ol_I'lnS1n~ ra~mt~n tUrn ca11~nn-

lar1 kapsamadl~1 v~ f~rkll. personal stctillerin~ tabi kililer 

olmasl nsdeni ile sistemd8 ctGzaltj.J"n~si ,~ilc aksak11klar yara~ 

brne~in mumurlarln CkoJ.12ktif haklar yolu i1e maa§ ~r­

t1$1. snglaYDr.'lr:'-'"'.la;'"'1. ncd(Jni il'~"!) mp:'(rdur 'Jlmalar1 sonucunu do­

~urmu$ V~ cnllGnnlar ar2sl.nd3 ic huzuru 6nemli Blcilde ort~dQn 

Di~Br yand~n Gcret sisteminin cnlleanlar1n iiretkunli­

~ine vo ba~ar1 dururl·.:~Q g6re ayarl~nm2ml~ olm~s1 Gcrctin ni­

teli~;~i ort,cian kald1rarak isletmclcrin vcrimsiz call.smala-

(99) G.Str3uSS, Luongrd Saylas. Parsonn~l, (Prentice Hall, 
Inc, Nevi Jersoy, 1967), s.604 vel. 
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~ylD ki. i.D.T. 'lerindc 5z&11iklc hizmctliler arBSlnda 

callsmadl~1 g0r ,)kcesi ile ieten C1kar11mclar1 gcroken kisilcr 

bile Dcret zamrnl Al,nlilardlr. Bu durum k~rlll1k V2 verimlili­

Ai amae cdinmi~ (440 SaYll1 kanun) t.D.'r.'lori iein 5nemli 

5leGdc geriletici Lir fnkt5r g6rGlmckt~dir~ Teknoloji vo V2-

rim1ilik aClslnd'ln genel bir buna~lm icindo bulunan ekonomi­

mizdo kamu te$~.:bbijsleri bit"' olQude 1,Hi!"soncl si5te~indeki ya­

p1s~1 bO~\lkluk 110c10ni ilo 6zel te$obhiioten kStii duruma Ja~mii~ 

tar. ezcllikl, 5Z01 sukt5rlc yQrllm~ duru,nunJa olan t.D.T.'l a -

ri lein (Dokum," El1dGstrisi) istihdam politikalarl V" acret uy­

gulamalarlnln YBnllS olmas1 ned0ni ilo rck.bot Rid~rek 8nbmli 

51cade aZalml$tlr. 

440 Snyl1~ k..-tnunun 3/L~ m3ddusipd,,_! esas 'Ikarll.l~k ve 

verimlilik Dnl~Yl~1 icinde 9all$mnynn v(. sermaye hirikimine 

yard 1m otmeyen tGBabbilsler tktisadi D0vlut TelDkkala olarak 

kurul·:lmazlar H olctl:~cd: saptClndJ.;31na gO!1G :1:. D. T. t 10r,-( nin uzun 

d8nemde k5rll11ij1 V~ verimlil~~i sn~l;~yacak 5nlcmleri nlmaln­

r1 gorekmektcdi~. E~cr yalnlzca kamu llizmcti g6rrncl amaC1 var­

sat hizmctin i.D.T. o~klindc kurul.Jfl3Gl hu arnaca gBre do~ru 

olmaz. Onun gORJI vo katma bilt98 i9ind~ normal bir kamu kuru­

lusu olarak g6rillmcsi yerinde olur. 

VII- UeRET VL IlAM, y(jNET:t~,±tliN ORGOTSEL YAPI VE SURECLER! 

iCINDEKi: YERI 

Ocret V~ 10~a$ programlarlnln ha~nr111 bir I:.icimde uy­

gulanJ.bilml2si iGirl, bu is10min onc~~ pw:t:'Gonel yonetimi ile bll­

ttinlc$tirilmesi ,l};drcl<ir. Eu aa "orgiit jc;inde GtJ.ll:)anlarl.n or-

"t lil~ rJ 'n <oti<in bir birimdo ii0reukl8 o til'cbilmek irin gun mac • 1 1. \" . ~ C' ~ ~ 

onlardan mnksimum dGzeyde yararl~nm2k GuratiylG ki§iyi ilindo 
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mutlu edocck 6zundirici on1em1er1G sa~lnnabilirl'(IO~. Perso­

nal y6natimi 110 batGn1el~n Ocret program ve uY8ulamalnrl. ay­

nl. zamallda. orgilt ccmC1<;;larl. yonotir" unit"l"ri. cnll.~anlar V0 

knmu yarar1 fnkti~r10rin8 dG ters dli~1118m,~lidir. Su haldc 3C1k 

sistGm kuram1n1I1 Gcr~tler vu mARsl~r ~liizeyinde uygulanmns1 

s1ras1nda biltiinil g6zdcn uzak tutam~y~~. flu bGtGn asa~1daki 

bicimde olmulldl.r (SGkil III). 

B5ylGc.j ilc~ot ve maa§ uy~ulnm312r1 5nco person81 y5nc­

timinin rli~er i$lov13rin0 uydurulaoDkt~r. Du i81Dvler U<;; anD 

grupta top1anabilir: 

(100) 

A. i,latmo nm~,clarl.nl gQreekle$ti~cc~k yetar1i ve vnslfll 

isgGcUnun sa~lanmnsl iein g~rokun1~r(lOD. 

1. to ko~ullar1n1 s~ptayan i3 nn~lizlcri, 

2. isgLicil ihtiyac.l.nln s2.ptanma3~ ve plSnlnma 

3. l'lgiicii knynaklarJ.nl.n bolirlenmesi. 

4. Elemunlnr111 sccimi. 

5, iS0 yurlestirmo, 

G. i$gticG e~itimitdir. 

Personal uyuul~malarlnln :~r~Ut "~!n181ndGn s0yutlan2~ay~­
cagln:l ili,jkin Bkz.: LDon ~1i;ggi~"\son, Pr,:;rsonIlol, (~­
ha~lor~l Approach to Admi?istrntion) (Richard D.lrwin 
Inc:, I1J.:Ln l""'{;;t 1967), s~ <)3. 

Mason Hairc, P~~vchology il'::,_,';tl. j
' 1,',l..'mc:nt (2nd Gd, New York: 

11cGraw Hill Book Co. 1960), 5.34, 

(101) Bu konudn ayrlntlll bilgi V(' i1r,11i tc'kniklcr icin Bkz.: 
Dale D~ach 3.r~.e., s.196 vrt. 

Ll~HC'llyr.\ ~ljil(.;j "Does Industry I'~\::-:( .. ;(' TnsK Qu,JlificatinD 
f,nalysis?OI Pcrso'lnel P,dministX':]tion, c. 24, "'Jo. 2. 
(110'~ 1061), 8.23-30. -lizabett L~ntllam Administr3tion 
of i,-,-~g":D ttYlrl S.:11ariGs (IL1rpo!"' Gnd Row Publishers, 1963. 
Naw York). 8.1 0 5-154. 
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B. l$letmoJo yoturli i$gQcilniln 1Jr .. tkon bir bicirnde deva­

mlnl g"I'r:;cklq;tirmek ic:in(102): 

1, C;"l~~:F'nl<J.rl.n uy,!ul;unnl!1!'ll.lll.n fJl),~~:t.:.:rl~'ndirilm'::$i. 

2 .. Tran:J-[;,;l"l V~" terfi sist,.;miui..l1 [,.Jli9tirilm~si V<:' adil 

3. HabcrlGGmv sisteminin 0tkinli:~~inin sa,rtlClnmasl., 

4, Cal:l~('nl~rln sosy~l g,JVGil11.~i v~ sosyal 11~klnrlnln 

tnn.1nrnns1. • 

5. M0!1[11 fr,:,~l:i:Jtirmek v .. ?:. Gtl1~0(1nJ.n i§inc b2~~L)11.m.)sl., 

G. Ca11$~nl~r1.n 5zenclirilm€si, 

7. SnJl1k v(~ clnniyet koeull<1r1.n1n Y8terli o!mils1, gu­

reklidir- • 

C. ParaoneJ. y8n~timinin guli~tirilm,jsind~ dl~ katkl.larl. 

s ng lnmnk iG in: 

1. M€vcut ko~ullerl dt;~~~rlGnJ'1~j~9k V~ 51cmck, 

2. G(~lcc~;:" },:o:Jullnrl. V0.: ol~lyl·.:u.'.1 olas~l~k slnl.rl<J.r~ i-

3. Ge<;;:8rli politikJlar, prO,(~l''llill,~:.::, V~-) fi'l'lliyetlE..!rin 

etkilcri"1i ortaya koymn}( ~;:)'Y'ttlr. 

D. ~rgilt iGl~;v18rinin kontroll~Jrj.l,i~ ynpllnhilmesi icin 

de personGl yonetiminin y~rcL1.!LlJ. b'2kl .... nir(J.(13). 

U(2) 1$ Degol'l'::;ndirl!l.Jsi, Tr,::nsf>.;;r v." 'fl,pfi vc' jgC f\3.r,In nliF'l 
konlJlar1.nd"', J.)}::.: Do.le Yod::r PC:r'~;cnlL;l :~,lnagc.m::'nt :!nd 
IndustrL':J. I~(:1,-~tion8 (Prenticl..' H\~ll Inc. ~l.\'T.) 19(-;5, 
s.357-S:-'C. 
R~tin[; Cn!rloy~',; and Supervisory F~rrormanc0, (Am~ricJn 
Man~~!:.~<;'lt) ~GSOCi~ltion II.Y. 1~55). 
H']r iie; k [.1) UV~.1 1) ir but ii n ol.J.r2.k ,_: 1 .:: 1m-') S 1. y()n u nde n ])K Z : 
Wendell Fe. ~cl), The Personnel i.'t".Il(,.'.,(, Tllt:'nt Prl)CBSS, 

(Hour,htor. i';:~'f.1.in, Co.Boston, .1.')71), s.17~ vd • 

• " C(J ···t··,·· t (103) H nT'''' t,l:bc:l'~;':, ['rlI1<:::l.FJ.CS _. L l';·J:.~ill,,·>-'·-~on ~ln(, !l<:lna~~em',,~ll" 

(John \-lil,,",,1 ::'1(l Sans, ]'Jf.~\l Yorl-.: lq~}5), :"-,.81 vd. 
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1. Ccsd.t.li :f<li\liy!~tlerin tE:k tip 3ih~(r;lcr'.~ b3~1(\nTTlflsl.t 

2. Tiim 1.Iro:'l:;.'\nlar i~in oz(;l o.r,u.c;1:.1rl 8,J.Flanmasl.nn Yc1t'­

d1lllCJ. 011~1.:·~:( I 

3 .. Cu,l:L~, \1l1'~1'1n lS1. rinin dl)(,,,rl :nclirilml sinG ynrdJ.mcl. 

01 a c '.~, k k pit 12 l" 18:r IT eli.',} t i r i ; '- k , 

5. 1\mtlGl;1.r' doi~ru,ltusunda k~'yl.t v, .. l'.:J.porlr:1.rJ.n analizi 

btl i"~r.I0.C,:l hizmot ec10r. 

Bli'bin bu 6zgCJrevl'."r YIJnlndn Pbt\s0n~~1 yonl.:.timinin s.,~~­

l1kl1 ieci-iGv(lr1jTI 5.1iekilcri 5rcilts(.1 9:L~nl~mn V(: Unit01~r 

arasl. c$gfidlimLi:"·: :"l::yabilmesi i9in OJ:\gl:>i: yapl.sl. ill.:' siir'2kli 

8tkileeim icin(I,~ blllunmaS1 zorunlu~ur. l)i~~r hir dcyisle et­

kil(j$im yolu ill.: j)'~l"'sonol yonctimiD;1,n otlcinli~ri sap,lanl.!' vc, 

5rgGt nmnclarln; ol·tn katklsl nrtt1rl11r. 3u ncdcnle person~)l 

yBnetiminill V(~ UnUl) bir ~lt-i51~vi ol~n Gcr~t V~ ~~~$ y6n~ti­

min in 6rrGt Yi1p1slnd3n soyutlanm~sln;' oJ.:ln~k yoktur. tlcrct vc 

muH$ uyr,u10m':1lr1):'~. ;:.·IQlnllnaz oluro~{ or;,·;i.it(in tcknik vc psiko­

sosyal Y'Pl v~ GGr\.c1eriyle bcrQber g~liGtiri12])ilir. Bunun 

d1t~lndiJ.ki uy,r;u1;)m· . .l:1r sorunlar:: QOzC'::-: i~(~tirrnt;.;y2C{'r~i gibi za­

m~n iCind8 c6zii~10rin lccndileri hGyiii· sor11n12r y~ratlrlar. 

NitckiOl 1938 Y111nd3n bu y211Q Clk:l!"'llan k~nunlarln 

s~~lam bir 6v ~: y~nlslnln kur1.11~m~m·:81 iicrE·t vc maas uygul~­

mal,"1!'lnciaki bozl.lk11~i~un o.D2 nedeni olrnuGtu~.""l • 

3'160 S:'.Y1J.l 1:1nunun yiirurli.i: .. :~irl.)dSind,)n bu Yunu 

(1938) bclirli ,-,til'")..JrJ,,,ki yasl cl",'.::,,':U·.l:i.Klcri i_Ie (23,154, 

440,460,468) ,'ist y6n,-,tim v,~ c1:~.'nc·ti]rJ. ;:;ir;t·.:rni d,~:.;.c;.i0tirilmi9 03.n­

cak hu.kumet V:,~ pi)):,l;l.lHcoto ili$ki10r:i. bi'!"" turlli sa~lQm cs(}sl,:1-

ra oturtulam,·:r~i:l.:}tJ.r. Du nl:denJ.G ):)UI~(~·;.'1 bby.lc -5D·;rilcc-.:;k de­

giG i m 18 r .~ n y n 1; .1. ~.; :.1.1 V I.~ S G r (- G S C 1 t.:.. t I..: i 1"11 5 ~:. i 1"1 i S t1 ~~ 1 .1 Y L1 C :J. k nit fO.)-

l 'kt 1 " ", l~ ·k·t '(lJ·~ 0:"", 11":1-1· ·f.·.·.,·,.','. '.1.'1"'; c, •. 'l·b{ l-lU'·yU··'.·. 1 ~~) 0 rnas ..... '·.,L.;.'.·,,:,:. <...;: .E.. / ... \.;;' .... "".~,. _..J. _ ..... 

burokro.tik yd:t'J.I ... :r:~: sahip ~ll.: ir; .l.KJ.):tl 1.f1 V':' .j.:l:;,111mlnln pc~k 
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bil' dG!li·kan olsr" .. k d" - -1 I'd' • w u,unu m~m~ 1 I!'. AI,ci hald2 bugBns kadBI' 

ol<luI!;u g,ibi tUm ()!'giit i$1~v10rindt: (h.:'!J,'r,.l0 9 I'n,;-pl:"inlnma \:)e;:gii.­

dam gibi) yap1s~11 Go~unl~r. silr~1cl(~r'i du Jtkilayec0k ve gGnol 

v.erimliligi ;1.Z 011111 ekonorniye yara:r.S1.7. kll:rulu$lar hillino d()­

nlietilrGlucekt:Lr. 

Bilindi~:i Gzcr~ i.D.T. 'lerinil} 5~~iltsel sorunlar1nln . - 0 

bal1nds 5rgntl~rin bnynkln~a V~ 'iliBkilurin C~3itlilili n~d~­

ni i10 do~~n bir uegildGm sorunll vnrJ1r. Sorun nncak, GorunJ.~-

rln GAY181 nrttlkcr V~ Brglit bUyGtiilkcc hiraz dah~ c6zilrnil zor 

bir hal almQkt~dlr. is da~111mlnl.n dUzl.·n(;izli~indcn V0 yctlci 

iliskilerinin bcl1.11 sizlip)indt..::n doj~c:.n 8t~:.~\idiim sorunu 0n alt 

katlnrd,:u) hasl;~.mnk sureti ile ort:t v;_, tist }C-:1t k,1dctnt.:lr;;rindc1:5. 

dik~y va yatay ilisJciluri olumsuz J)ir bicimd0 etkilemistirllO~'). 

Durum Qma~larn uygun politik~ V0 uy~!ulam~lRr1n g~rcoklcetirl­

lemcmesi ve Go110anlur~ ilatil~mem\ 8i sonucunu do~urmuetur. 

Eu ned0nl~ do~nn ilniteler nrns1nd~tl~i G~11$ma JGz~nsizli~i 

murkeziyetci bir licnetim kurulmas1 ~0QUCUnU do~urmus, b5yl~cc 

41.).0 SaY11~ k;3nund;J. helirtilon ana ilk~'; '':l, af:1<l':: lardan SApt1-

r~lml.;3 olan 1.D.1.'. 'ldI"ini herhangi f}iI' \:'11::U K11ruluqu nitoli-

Esgildilm sorununun di~cr bit, nc~l~"pi ol~r~k d~ i.D.T.'­

lcri.ni11 buny~ sj~ ic~;5_i\cle diJ.ha fJzl-l :U;o,:3.::, ~1;l9mClsl gost~ri l,~bi­

lir. thtisasl(.:~}l:.~ h61limlc!' birbirill(L::n b"·r1m~0;1.Z fr.ibi b0.rl~'·k(.t 

et;iH:Y0 bas;.lamlol~n-; v,'; bu C.:tf;1111kll,ol I' r:.;rCCI: k d. ng'~:ll iliG-

YRsama org3nl ~l']0~tlzluk13rlnln y~pllo:1hi~.(;C0fi (lJ~GncLsi ill' 

m~rk~zi d~nct.'mi nrott~r81~ Rncak bu dG1l,."tin: ctkin bir bicimd,o 

gsrGc-klc$tipL1.'~].1<.onrli:,~,tir{ 105) • 

(104) .em in Be:- 20:: 11..1, 1" k t i ~] c1 i o.'.,,~V 1(' t T,~ ~:;...:::.:Lk illll":r i, (T !'j rk iy G 

EIQl<tri: ",lJ'('UflIU G<-;nel i'lc1. 1971, '::ar'J), s.3-21. 

( 105 ) D LJ net 1. !, '< () n u ::-,11:"1 d ,J. 3 4 6 0 - ? 3 - !+ I.J. U - qo 6 H ro~:;, y 1 11 k 0 nun 1 :1 r d C! k 1. 
C! .. ,dl'",,1,\1',r hu kO:1U(];1 yaSC1llCl VI..- ~T{lri,it~,o: or'cn':Jlnln rolCi-'- t. .J ..... ,I "'0 '. . • , -

n ii r~ t a 1l' ~"; il f': t ,.'" 11 ::UTl ,:"1 L11. sol n 1. os 1. n (~."'. '1. ,1 ,'0) ~~. in,J ko (' .-.l d 1 r' • 
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i.D.T. 'lerinin tipine g6re de~iBik leki11erde uygu1an­

maktadl.r. Bi1indi.<ii fizere to D. T. 'l"rinin yapl.larl.nda ortak 

bir ffiArkezi Un~tc yoktur. ~rgQtler 0zel kanunlarl.nda belirti-

1eQ i1gi1i baknn1l.~l.n. e~er 6ze1 kanun1arl. yoksa konuya en 

yak1n bir bakan11~l.n i1gi ve g6zetini a1L1nda ~a1l.8maktad1r-
1ar. 

Ayrl.ca. 440 SaY11l. kanunuQ' gcre~i olarak bu bakan1l.~1n 

karar1aI'l.nda l>rdirtilCll kanulara i1i'lki:l denetimine de ba.cr,ll.­

dl.rlar. Ilakanll.k,oii.l'etti!;leri· 1. D.T.' lerl.nJ.n Sl.n1r1l. da olsa. 

i1gili hesap va i.1emlerini denetIey£~i1irler. 

Gte yandan, Bakan1ar KuruIunCD ~tanan e1eman1ardan 0-

lusan y8netim ~rUrUl\l ~yalerinin daima yenilenmesi ve de~i§ti­

rilmesi sBzkonusudur. Bu da siyasi hir cionetlem0 araC1 olarak 

kullan11maktad1r. BDkanlar kurulunun dcnetimi fiyat1ar1n sap­

tanmaS1 ve kara~nam~ yolu ile t.D.T.'l~rine yeni g5revler yilk-

1enmasl geklinde de yapl.lmaktadlr. 

Ayr1ca, tij~ yat~rl~ kararlarlnln devlet pl~nlamA dai­

resi ve hilkilmot ta~af~ndan or:-~k olurak verilmesi yolu ile 

I.D"T.'lerinin bu konudal<.i ·,jz.erkli{,i ,ie c)nemli olarak s~n~I"­

land~rllmaktad1r. Bu tGr kararlarln uy~ulama bicimleri ise 

kalkloma p1inl.nda g6s1crilmekte ve t.D.~. 'Ieri bu kararIarl.n 

sln1rlarl icind~ harDkct etmek zorun(l~l kalmaktadlr. 

Maliye ~~kanll~l i.D.T. ilerilldcki YBn€tim Kurullarln2 

dl$arldan atal!acak iiyeleri Ba]canlar !;uruluna 5ncrmekle Kalmo­

makta. t.D.T.'lerinin ilfili Bakanl1~1 dl.llnda tUm mlli prog­

ramlarl ve i§lclnleri denetlemek yetYisini de elinde bulundur­

rnaktadl1"'. 1~40 ~.~t_y'1._1_1 kanunla telerar 1Ja0:)akanll,~;,1. bar;lonan Y{i,k­

sek Den;~tleme ](urul~l i.D.T. 'lerinin -iirot.i..mdeki vel'limliliqi ve 

mali hesGfplar'lrlJ. ,-JGnetlcriEKte. par'l~}:~,cnt()dax-.j .t. D. T. 'leri 

karma komisYOlluna v~rdl~l sonuclarl l'flpor halinde sunmaktad1r. 

Nihayet i.D.J'. '10ri~in faaliyctlcri~derl JnlaYl ibra ~dilrno 

yetJ:isi ~Q pn~laln0l1toya aittir. 
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Bu durUlIl f,ootermektl2dir ki i,i),T, 'lerinin hGkGmetle VEl 

yasama orRanl 110 olan iliokileri bGyGk bir karmaG1k11k gos­

termektedir, 0~~ijd0mdcn yoksundur, 

(Jygulam~(tnki AQgiid{iln va denctim n~':sak12klar1n1n donu­

sunun hukLlksa:~ Tlodeni 08 I.D.T. 'lerinin rlr::neti1line ili(",kin ::u­

rallar1n ic it;,) Gccrni$ (agglomeratIon) v~ aYlrdf~dilmelcri I~iln 

gectikce imkfinslz ilale ij~!len dGiensi~ dUI'umdur. 

Bilin1i~i Gzo~e 3460 SnY111 kununun lkti.adi Davlet 

Te$ckkUlleri don~tiJ~irl~ ilj,0kin 012tl hUk~!;~l~ri ~a10Tl ~0Gerli­

dir. 440 ~;ay~lJ. kalluncln J. J. T. 'leri:1in d'.:net:i.i.linin Yijks~k Dc­

netlum'J Ku!'ulunun 6z01 KtlDUnunuJ.ki \ ::;,Jsl~n' i<;inclc yilrutiileco­

ii vurgulan~ll~sn da Yliksek Denetim Xurulunun 6zel kanununun 

henGz C1kart11nlQml~ olmaSl ncd0ni il;:, dcnetim, yukarlda be­

lirtildi~i Gzor~ 3400 SaY111 kanunda ',clirtilan prosedUr iqc­

risindo yap~li:l-tkt2dlr. 10, ~8 Y1.11.nda yi~r.ll:('ltir:(' girt~n 34GO SuYl.-

11 kanundaki prosodilriln bugGnkil kO$ull~rda Etkili Qlabi10ce~i 

$ilph~lidir. K~ld1. ki, d~netim dlSln~n!(5 tGm mndJelerde yGrQr­

lilkten kalkm~~t1r. Kuru~lard~ki karl~1J(11k dcnctimd0 kalmay1.p 

I.D .. T. 'lorinin turn yon(:timini d-: ilgilcndirm'~ktedir. l~40 ~,ayJ.-

11 kanunlln y6ncti~~ aCls1.ndan dl$~r1.d~ J~::lan i.D.T. 'lerinin bir 

klsml. ise 23 SaYl11 kanunun k~psamlnd~ bulunmaktad1.r. 

GerC;Gkt~;n I.fGR Sayl.ll (KIT' ler':Lnilt TDI'H1' ce denetlenmo­

sinin d\izenlE::rl]'r]8si l1akk1.nda) kanunun '.I_l.$lnda k,11an te$ebbus 

nitelitinde 011125ran i.D.T. 'Ieri 23 SaYl11 kanuna t~hi bulun­

~:1ktadlrl<1I"( lOG). 

(106) I.D.T. 'l,:;rinin rnerkezi denet).':'1ini saglay3cak Yilksek Dl--:­
net10!TIc !<uruluTlun yasama orguI1J.n.-i. 1111 yoksa yurutme or­
ganl.na ITll b;J.~;;lanlTJaSl .r:,>-~r.:~kt.i(ii u>',l t n stlr(~dir tartl.$ma 
konusu 011:1U~ftur. AnrlyaSo.nlD 1:27 nei macidcsi uyal'lnca 
parlame.0t();~Url I. D. T. 'ILri bizz,~.t c;· . .;n<:;tlcy,-'cGgi f,oru.<;li­
nD savtl:.<lnl'lr' yasama l;:;-:;clis in,,; 1Ju:' lqnma81 konusunda 1..0.;­

rar .2tm',::;]-::tl..·.dir10I'. Oy~3.3 nitcl:i.~,i :i_tib~rl ile bi!' YU1.,\it­
JJ1~ islr.;;?i 0.L.':1 orgUtscl den(:tlc-:!1(;!nin surekli uzrnan 1(."1(1-

rolardil!1 olu::;maSl Gcrcf,i parlacC!1.l·to:-:un bu ti..ir denc:timi­
ni zor:· lutl:c'mai,tadlJ:."_ Ancak h'.:;11,.:.;n ]~r?lirtclim Jci ba;:ba-
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Di~er yandnn sermayeleriIlin ~ 50 vQya daha f~zlas1 ka­

muyo Bit DIan ortak11klarda TUrk Ti~nrut K2nunu hilklimlorine 

bQ~11d1vlar. 11u~lLlr1n d1$1ndo d5n(~r Gormnye suklinde y8ncti­

~en Dcvlct Urotmu riftlikl~ri V~ Tokel iGletm~10rinin var11~~ 

da bj.J:i.nrnoktodir. YE'.bnncl, ,'~errnaye kux'ulll~Jlarl. nitol.i.:~indcy.i 

oI'taklJ.kl(lr' UY(lt"J.ncn yonetilGn D.1'. '1.~,:r'.i. de aynl. hukuki st(1-

tUlare sahiptirlor. 

Yukar1dnJd llilkiimlc're tabi olecn fC\)~at kElldi ozel kanunu 

bulunan kurulu~~lur'c1i1ki denetiT:1 V0 YO~1\:!til1 bakl.mJ.ndan bUyuk bir 

bclirsizlik icitldc lJulunmaktad1rlar. llU durum \ly~ul~rriada tL­

reddlitlar vo fnrk1211klar yarntmaktu, g~nal politikaya va 

kalk1nrna programlar1ncia bBlirtilen nnlnc~ ayk1!"1 koordinasyon 

imklns1z11klar1 ynr3tmak~ad1r. 

Baoka hi~ d~.yim10 tek tip V(' Glcrkuzi bir donetirn VR 

koordinasyon bugi.lnl~ij uyr,ul,:1mada Ol(l~El)': (ll$~dlr. DUI'um boyle 

oluncn politil(~ V~ pT'ogrlrnlaI'ln iell!'tlTIul:cr dliz0yinde am~c~ 

uygun bir biGimde 3arceklesti~ilmusl r~stlantllara kalmakta-

drgutsG.l d,.l1Btim, yorum;13 (~(;-t).'J.r vt.::r:n~;) i$levinrj@, dt--; 

olurnsuz g81igmulcr z,5r-ulmektodir. l.n.T. 'lcrinin en ust or[~·t­

nl nitoli~ind0ki y0~?tirn kurullarln~n 440 saYl11 kanuna r2~­

men halen farJ-:ll k.J.nur..ln.ra ~,E)T';;;' Olu~7,;."l:31 ust orp:(1nl.n K.l.rar 

verme etkinli~iniD yitirilmosine n~~~:l olmu§tur. ~nh2 6nc€ 

belirtildi~i ii~Gro L~40 3aylll y~s3y~ (:~r';9 y6n8tim kurullarl 

t S b ,," S 1° r 1° n d ." V'" t e s 8 lD h ii s cl.1 S 1 n (1.~ n :' -LJ nan (:; - 7) U V·' den 0-E.: ' .. e .0 u ~ v l.', ,,-;~,. 10.',.,- , _ 

lU$maktad~r. ~{~r '1~ kadRr tl~~chbas i(~ind~~ nt~n0n {~yelerin 

saY1s1 fazla 180 Je ~tam3nln biGimi nodcni ilo yetenpkli ki-

( .. ; ~anll~a l)J!~ll Y~lkSGk Dcnetlcm0 Kuruluda siyasi ctkenler 
neJenl il(~ L':".~~~rnS1Z, verimli V,) Z;:';l::-~:l.lnd,l G,,.11.$3mnm,'1J..:t,J.­
dlr. Denu'tJlliin 11er ikisi d151nd~~ bir iist kurulu$ t~ro­
flndan ycl~'ll.J.;':l::f)lnda y,lrar Vol.rd:Lr. ';3u konu r :.1ki tartJ.~]mQ 

iq in b k'z. ': v("~}'iml i 1 ik I~(:; 1. S]. T!\_:L-'l.' :'~. t • T. 11,,_,. : T1 i n Y enid..:.: n 
Dil Z 0 n 1 en II; '.: S i '70;; Gel i~? t i r i 1 m c; siS, : ;-:;:1. 1L'; r i, t!. g • e • is. 'l ? - ~ .J • 
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§ilcrin y5netim kurullar1na ~irmeluri Rn~lan~mam1Gt1r. Hcr­

eeydcn once. tG~(;bb{is d~$~ndan VI:' ,iQinc1'.~n nt:1nnn i1yeler ile 

ieci-8zel $e~may8 tomsilcisi alan Oya ~raslndo bir dRyan1sma 

ve.ca11~mn di£iplini V0 Szerk bir orj(~n nitcli~i rl~ ~0rcekl~­

eemen\i~tir. D1Dnr1dnn atvnnn ayeleri~ bfiyiik hir Go~unlu~u 

partile~ill se~im str~tejilcrj vn oiya8i ~maclar1na bn~11 ola-

.rak yap11makta ya rln sivl1 v~ ~RkDri bUrokratlnr1n Gmdklilik 

sonraS1 pozisyonlar1 olarak R5r0~mckt~1i~. 

440 SaYl11 k~nun. ~6ra kSr1111k, v8rimlilini VA yat1-

rlmlarda m~li sorunl,rda etkinli~i ~0~J_~YflrRk hir kurulun 0-

lU$mt'lsJ.ndu dnha ~iddi davrnn1.1maSl :~;(.'rcl(fil',.kt\~d i'!'. ~ntnk htt (1.­

mac yukar1da saY11nn scbeI,lurcicn 6tlirii :;crc,~kle5tirilemcmi$­

tir. 23 Saylll KanUYl uyar1nca ca11$3ll te$ckkfillerde ise V8no-

tim Kurul1' y~~ini:. is goren mi.idurlQr' lcurulu ir;in de nynl. 

rekcelerl~ karnr m0kanizrnasl j~i cal1~m~~lakt3dlr. Rilindi~i 

ijzcre Mildtir10r Kurlllu gene] mGdilr ya ~rl ~Dd0r slfat1n1 taS1-

yan bir b6sknnl.l J-2 ilye ve kllrulu$t~ c~11sanlarca ssci1en 

bir V~ ietirck nitQlifindeki teseb~ils1:)rd0 isc ort3kl~r1n a~01 

statliye gars seCBcal<leri Gyelcr ve mQsl~ki kurulu$ temsilci­

sinden olu$ur. B5yle bir ynplda genel mildlir kandisiT1C t~n1nnn 

veto hakkl ned0ni il~ de hernen h8m(~n l-"Jr iste~ini madGrl(~r 

kuruluna kabul attiv(1hilmekte kar~)~~ z~m~n Z3mnn tGJ< b2Sl.na 

alabilectJk :cijcu schip oliJmktadlr. Bir· t(;~: ki$inin b0ylcsine 

ctkin oldu~u ~)ir k2r~r ~ekanizm~s1n(la dn d15 faktBrlerin 0-

lum:3u;', etkilGPi S(}:r,}':onusudur. 

440 Say~11 ~anuna g6re· kurulal1 Miicsseseler Y5nctim 

Komitesi ve mGdilriln ](cndilerini atay~n tC$ckk{ll ile alAn ba~­

lantl1arlnln dQrCC2Si ve 6zerkli~inin n~ oldu~u da belirsiz­

dir. Bu durumda ma(~3sasolerin organlar1Jl1n davQm11 gazetim~ 

ba~ll olmas1 uygul::mada s~klnc~lar do~urmnktadlr. tste h5yle 

bir kurallar vc uy_rulam~ ~r~~5all~1 iGin~e i.D.T. rlArinin 

list yoneticilGri, Kurmay ~:'(:'rsoneli t orta VE; ,:'llt kadcme yoncticilt;l.,i-
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nin k<:lr.1rl<:lr1 1 1""k '·;.:..nc .. po 1 tl colure,: 

de r.8rQ.ukl('~(;lIic:'''',(;lct,!diY'. E:tkln olm.;1Y,;1!l hi.y' k~l':r rnck,"1.nizm:''!­

s~nd,1 KClTll1nlnr k:~d·:::r h~~t)(~rlt_'~1T,'~ SU1'(~c-:.-I,:i~ i,:i Jk1G1 d"lzcnsiz.­

~ii~ir\itl dn ku~kusuz rolii V~r(31r. niGi~scJ k~n'Jl~rln tlk~nlk-

11r 1 Vc' h,]box'll..':.;r:ll.:yi ::tl<sClt:,n btiI'okr~ .... tJk r-nr>"ll,'r, k,lrrlI'larll1 

do?trulu~unu ctJ(il~·di.~i gil)i uy~ulam~d~l:i s~r~ti cta ['TIRell(~y(!n 

fakt':)rl(-H' olar~:k ,r~(:iri,ilr.lckt("!dir( 107), 

B () Y .1 n c (: J. D • T. ' 1 (' :.' i 0 1.11' n k r: :1.11 ~ ~, n v f': ~ (1 V 1. 1 [1 r'1. l.3 5 t (-' 

V.3rnn kUT'ulu$llJ:'.ln .:t'ili1G V(' ilk'.:lcl'",tn.i.:, \"~~'l)C.,,'tj"linnl;; (-)T"p;litscl 

y<J.i)~ ve C::111.SHIJ. kOiiullarl .]t;1r;].ndan l){~.:n_i,k C;t Ij~k:il .... 'r b111un .... 

m a k t (-1 rl ). r', De? .1 ,; t (:i 1'" i ~ i m c iIi ~ 1 n inc s n :,),: G ,·'1 11 ~ r,- 1. J( 0 $ U 1 1..-:\ r 1. y 1 <J 

ba$arll1 o lrru;-:ilnJ. :-:l.1na<; edinmi'7 1j40 :~;:"V1J.:t. k,lnur,nn gere?ri p;ibi 

uygulanmasl btl. duy'umdZl.olrln,?ksl7., gi':Y'iinrn()l:tecijr. G~8r sistem 

kur~mlna ri5rl: t.I).T.'l~rinin k5rll V~: v~rimli call$m~lRrl i3-
, 

tE:niyorsa. t0kni)~ uygulanl11arln belj'~li jlkolcr il~ls1ndan ~G-

zeltilmesi 1~(~~Dk(;Cl~ktir. Slk Rlk kenun rtc~iGtirm~~lc sorunla­

ra cc)zum bulun:~m::ldJ.~·~l ~orillmli$tUr, ('~'.n~·ii 3ahin old\l~umuz llV­

f!,i:1!"'llk diiz,t;yilldc Y!21nlZCa kanunlarl!:. ~~J.k,-:'.J:"11l'1;1Sl. ifjl(~rin G,'5-

zUmlf)nmesi i(;iTl YI...:tr:<.-!mektudir. ;1up-l~!~"'ln uY(!Ul''"!11lTIl.Slnl 0.<1 iG(~­

r'(".;1) onl'Jmlcri V(; cir,-\i.itsel de:J-:l.$ikli1c],('-r>:L r,(,tirmc,k $nrttl.r. 

Aksi tnkdirde uygu13m~ vo kurArn12r ~r,sln~~ki il~ilcm sGr{lp 

gidncektir (foI'.mnlis!il). Ku~kusuz i-)l'g;l·i.: :h:l(::vl. ,1.nrien Y'1t~r1.'J: 

finansmnn ya,pl1cu:'1.n'J3. istihd,"rn,l ili$l:in 'I~\ircok ~orunlar V<lY'-

( 1 0 7) i. D • T • ' :1. ,; r i T ~ :~ ,! 11 " h~ r.1 e s m ,,"; S i ~o: t (; I!l i rd n b 0 Z 11 k 1 \l ~ u b u rdi n (' 
k~dar y~pl1~1$ birGok ar~$tlrm'~ iJ.8 ort~yn clkorl1ml$ 
olmasln~: r2~ln(':n UYR\ll~m~dn her1laJ1si j-ir ~':y "t:rC0klcs­
tir.i.,lC":r:ii.::r.d_:~,ti."n. Bulgul("Jr g\:":,stdrr~,,~kt8(~ ir "ki t. D. T. 'lcpi­
n.in 1,;:6 Jei' !11nrJ:~ fOY'1ilf~l h.J.b2rlu~',1"(,: k,")nClll,j,r1. in;1T1111r hir 

biGirr~dc q,"lJ.C;i,l,"J!!l'li't,:,:jlr. 1l3 .. hc::r-lC'sm':' knn,l.lJ.arln1.n Gokll':­
~u V~ mC'8'~'11~rl il~t2n nerkGzl rin J"iizllrnSU? fqz1311~1 
~ik'~V v,_ \7;'t~V hah(:rleSlneyi h\,'~~n 11~~~n i~k5ns1z kll,­
c;:k i)oz1)1:·lukt"ldlr. JV;11·~T:ller" ,~n',"',;'l. h::d:n:.Irl:;'~;IC de yok I,,;L­
bidiI'. r"l.i~'.l • .L'ijnyesind(~ .r.IJ ... .i'.'l pinin i'(Jorr:.:1njZ.:1syo1Hl 

iJmac~ :il,.: ;:\.lrulmu~ vc R\::~;)t ':'.;:y],;t1.~ t,lY""l,"Flnd"ln gi.:.'rc,::c'Klc:G­
tirilmi:; bil'C;O], r,-"Jnor 1~!,,,:zlr12n!iil . ."'· )~ulul~n:':~:t.:'1dlr, Ayrl"c~,: 

I.D.T. 'J.,;~.'iili"l1 H:"'l,b(~rlc~:"ll:si )(onu~:~t:~"\d~ t.ir IncolcTTl(:: . "', .) . 



d~r. AncCll~ bu Got'1Jnlar~n tiimun\in t~;'n,:l:i.Tl(l:) r3rrJit ?"'Pl. V(' siJ­

rocl,;r inclc; k:::l1111"'- V(~ u.v~ulil.r.1;}li:r,j'ln t:.1a~,,:-'.j·, V"~ modl.;:rn "j ~lt'tt.'l(-~ 

ilkelcrina uynloyi'h ~orunl'r y~tMnkt~ctlr. 

::r,lndn ')c,kil 1\,'(1".:., L~;.:lri,il';.'n VtJ :i~l,-... t:i)...;l',,:~rjn y0n(.'ti'l"r)~n,ien d(')~0.~"' 

r,{iGl(il·~lp:r Go?konu"~l.ldur. Bu gfiCliikl(;t'in r;id~";rilrncsi is(' tun 

i91(~vlcI'in YCI\il'~ I~~tirilmcsini vecil~ti~lnoY8c0~~ pibS i.D.T.' 
lerini1l Ucret vc mnQG y5netiMlerindc d~hn 5ncp Sal)t2~1~lm1z 

('.:;(.It"'unl,1.rln c(jZ'irTll1nl-} dr:! Y.1rd~mc'l oJ.nc.:tkt~Y'. flu PI..S:"frn,;".di1 Y·1.1111-

mi"J:.~ f,~u.rC'kli hUGu::; i.D.T.'lnrlndck:i, ;"tCr'l..:1 Vt, m:\t'3 ~orun1'1rl.!l1. 

ortayn koy~cn): vc F~rk1111klBr1 bcli~lcyocck amprik bir Ca111-

maY1 g8rcekle~tirm~1< olma11d1r . 

• 
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UEVlET TESE880~L[Rj~DE OCRCT V" L !,S F,'r,:nll.!KL"RI OZERtriF 

MiPRIK 8E! UY:"L:·,':.'\ 

", D, 'j', '.1.,'.,"'1",'·.(.1(·" p,.-' .......... ,.on L··.1 J 1 .1 l' ,.. kl '-1 ' - - • - ~ uy['u .CllT'.". i1rlnu'~,: 1 '0 ";;1 1r. .'lI'J. 

tarihi guliOi!·: i~lr\cl~ iicret ve ma~;· y0nQ1:1mi 2C1Slnd~n inco­

l(!lnE'~y(: call$tJ.k .. i\l'C:lk bu inCE...\.l(,mf~r'\:i.n [1011 YIIJ.:"'1t'J. k,~pSC1Yi1.n 

bir Jecsit ~lln~lal' ~:uretiyle d2Vran~$ bili~lcrirlin ~r,]5tlrn2 

y5nt~njleri UYf~ul~Jl-~rQk ~mprik y&ndon t;!lnrlml~JlmaSl r~er~km~kt(j­

dir. Bu yolla ))ililn:3el tut~rll11k icindc Jcr8t vc sosyal ycr­

dl.mlarl olu:;turnn !::);·~,.)lel'.lin kar[jll2.,~~tJ.Y'F1L;.11 olurn}..: L'lt-,\ 2.11.nr.1r'~-

81 va boylcCl~ IHJg1"lnkG durumull clcnc;y3(~1 .;"'.JFili7.inin y.:tpllfil2S1 

olanCtk k,'}zanQC;lkt:J.l'.'. Du 2.m;:t~la, d:1vr~~nl.:;sul biliJ71 arastlrmu 

yonte[t~lcrinden "l\lrU! Dcneyi ti sE.<;ilmJ~tir'. H1JI',lcln. bcllrtilmck 

istencn I.D.7. '.1.8l"'.-;_!.)d.::~ki tier t 'lo rn':~'.::'> r;:;..,t::lr.llTl11J \'\~ ol,;ularJ_n 

duruInl.ldur. Btt't1un lGin de :t. D. T. f lcrL:5·) Yi1plS1nu' yr.~rLll:1n vc: 

ilcret sistemini 01~~turnn 5~Jlcrin bir})ii'ivlc ili~kjleri or-

t~ya kOIlmaY3 Gal10~lacak (r,let FiI~rtin!~) y~ d3 b~~lrnlJ. ve ])3-

gl.msl.Z \~cSi~d(C:1112:r ari.1s1nd,,,,,,I<i ilisl(iJ.Gt, l~iDott-:~zlcI' olar.:1k V( 

belirli ist.J.ti~; ~-.·:.Li :'ontemlcrl...: den'-;I)cc.:ktir. n':5yl('Ct:!, mikro 

dGzeydc iliSkil~vil1 nedensGl h~~1~~1.~111 'lClkll~1 k~VU$m~Sl 
• 

Su~!)1.1.nml$ Ol:lC,:tl~ vc ~dl.l.;:.~mC'mlZln (:x po~-;t f..:'lcto ni t<":li?~i den, :'r' 

sel yollarl~ {~1(1~ 0dilan bulgulor12 d~}l~ anlarn knznnncakt1r. 
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1- AI1PRIK ARASTIRiiANIN 11ETODOLDJiS± 

Call§m2m1Z i,D,T.'18rinin 440 SaYl11 knnuTI~n belirti­

len va dahn Gnc8 n~1klnd1ft~m1z tan1m1 110 ela n11nm1it1r. 

Bu tanlma glr2n t.D.T, 'lerini
o

·3nc0 kGme12re nY1rdlk 

ve bu kUm(~loI'du YI.:;r ~llan i$lp.tr.lE:l~n"d{'n oL'lnuklnr'lmlz ol<;usun­

da temas kurabi'di~imiz ;~18tmcl~ri ](~:ps~ma d~hil attik. Bu 

daglllm a:;ugldald. bir;;imde gerC;8k18Gti (.T~K I). 

a) A~nG is kolu (2 ioletme) 

bl Enerji i6 kolu (7 i$lstma) 

c) G1du i~ kclu (S illetmc) 

d) flarp .Lei kolu (3 iGlctmc) 

0) Hlzmat i~ kolu (6 i~l~tm~) 

f) Ka~lt 5, kolu (1 i,lutm8) 

g) HadQu-I·f'1d()ni E~yu i$kolu. (e i~l,'.~trnG) 

11) Pet).'"l-Kimyn I:; kolu (3 i';,l"t'"c) 

i) SClgl.ll( i$ kolu (4 i:;,;l.,?tm ,.:) 

j) Tarlffi io kolu (I{ i~10tm~) 

k) T2$l;n~ it: kolt1 (2 isl~tmo) 

1) Yap~ iG kolu (3 i~lct;ilc) 

m) Yol-'Ju vu 1210ktrik L; kc1u (II. i$lctmc) 

n) Cim~nto-Surnmik i, kolu ,S ieltm~) 

0) Das1D i$ kolu (3 islGtmc) 

olmak Gzcra 61 i~l~·tmGnin knrs~ndl~l 15 is kolu callsma konu-

Bu incol('mc ilr·. Tilrkiya CaplI1Jn f;l~liyet 76steren, yu­

kar1da belir·til~n io kollarlnn h3~1~, i01atn,~1·Jr 01e a11nmek 

surE?:tiyle, 1971+-7G Yl11arl <1r].slnd;:'.. top.ln 36z1c~me'yc konu 

t ,;,,,..'Kl'l 'dr2.D d( ;.'·L?l~clllerin birblrl..:.. ri -:r 1 . ;~,"r81Ll.::.~t].rll(r1:1.1(1rl 
~~ - ~ .~. 

sagl("inmD.K ist(:n~·11i0tir. 1974-71) kesit,ln:i"T.1 .""!lln:;i,l':1. CCll1.;;mar:l.lZ 
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aC1S1ndnn hem gscmioteki uYrulamal~r~n ne Blcilde dQv~m ctti­

lini belirloYGcuk hom de son Y111ar1n t~rt11~3 konusu olan 

toplll s6z1oemc) di1zeninin i.D.T.'lerinrlJlci uyrlllamas1na 1$lk 

tutacnktlr. 6rnuklcmemiz bu aCld~n ~vr0n (univ~rsc) i.O.T. '­

lerindcki Gcrot vu maa$ uygulamJlcr1n1 6nemli alcadE yans1tQ­

bil"cGktir. 

2) CQll$m~!lln brnekleme Taril 

Cnllsmn 0vr'~:11i inc018di~imiz l(Orltl vc bu konuyu Gtkil~­

yecck do~iokcnl~r ~G1S1ndan homojcn Olj11~ldlrtlnd~n nn~ kGt10 

zumr.:~lore boli1.w:n:'u:':: (jrn€d<lom ~~ec;ilm5,;t11" Bc.;yl(·! hir Gi111.~mad,~ 

basit tesodilfi ~rnG)(leme y5ntemi uYr'll~fl~mazdl. Zirn, bu 5r­

nektl'; kutle bij:" J1'Jt-in olarak ~or"~lnMcm8kt:: vc oncf~ oe<;ilmGmio 

olan her birinin sdGilm,} o.lasl1lg~ c.yr\J. Qulunm .. 3.makt(1dl.r. Btl 

n8denle, ilcrdu QClklnnacak d0~iGkGnlJl'in kontrol odilen ko­

:;;ullar altl.nd;:., i~lc::.len0bilme8ini ~3n.~1.'::~':'1k lizc:t"~_: j .D.T.' 18cin 

b€lirli klim~lcrindt~n 5rnekler all.nmn yo].una gidilmistir. Bunu 

ya~arkcn i$lGtm~l~rin 0 kli~0yi temsil y';t0ne~i~ OlAS111.k Vl~ 

hata payl. dikknte ~11nml.~tlr. i§ koll~rln2 G8pe olusturulnn 

kDmclerde yer 01nn birimler (islet~ll:10r) tiimii olu$turan lis­

telerd,.;;n sagl;1. 11ml.$tlr. OlClnak12I' o.lG:~S;~1l(10 cvr,_'nin gl;r'egi gi-

hi ternsil edilm0sinu call.§l.lmlGt~r. 

Bu amaql0. d;:'t kumcJ· ~~e 80re Grn0kl~medet kume aritmetik 

ortalamal~rl. y~n1nd~ kilrn0 lei V2 ar~S1 v~ry~ns13r dikkato a­

l~nmJ.$tl.r. K\.lr;1(~loI':i.n hacimleri belirlc.;:nj_rkon kuiP~~ uritmotik 

ortnlamalar1 v~ kti!TIC j,ci V~ 2r~S1 v~rY2nslar fark11 k~bul 0-

dilmi$tir. BoyIne:..,; .1-::umclori OlU']tUI':'.L (-)l''''n\.:~kl(:mdc lIoransal 01-

rn·J.Yi1n H tllr il,,-' ~""-"G;jg(~ dC'lha yetklaQl.ll.ll.';;: 'VG iSt,ltistiki hate .. 

paY1 azaltl1mli oJ,!aktad1r. 
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O1'n"k Hac~m 

~j 1 

Kuma 
:1ritmctik 

,,')X"taliJ.rnf'lS~ 

X k 

Kumc 
rei 

V('1ryans 

V). 

BIll'ada dcgiGik i~ kollar~nd:i yer:tl:!n dcfii$ik i§l.tmc­

ler s8zkonusu oldu~undnn yukarda bolirtilcn simgelcre ~8rc 

secilmie va grupl~ndlr~lml$ bUlunmnktadlrlar. 

3) "l£ot02101'in Bali1'lenmesi 

Bu ana ](Odzlr gulistirilGn bil~i Vl~ kuraIDsal oluoum i­

cinde i.D.T.'loril1in ilcret ve rnaa$ ydn'.tii',in8 iliekin bazl 

hipotcz18ri silptQyabiliriz. B,)yl~c'-J .:tn:::pik olarak i.D.T. '1eri 

ana kGtlusinin bnz1 par3mntr810rini ortny3 ](oy~bilcceaiz. Bu 

amnql .. :1 hem Ho .. sJ.:f.~l.r hipot'2Zi hCI7l d(~ III = Alter",1tif hipotc?; 

olu~turulacakt~l'. P,lan dencyinin 1 •. '\[,;ccr:1"s~nda (.inCt; LD.T. '­

lerinir: Gcrat v~ maae uygulnmnllrlnln io kollnrl. ~raslnda 
• 

(ayn1 dG~ilkanlur nG~slnd3n vc Toplu S5z1e$mbl~r ieinde fnrk-

l~ olup olmndl],lnrl saptanQcakt~r, dnh~ sonra aynl i,lem Qyn~ 

is kolu iCiJ'\du yural~n i~lotm81or icin ·t~krarlanml~tlr. Son 

olarak t" ",,"dik.)lal'ln bar,ll o1clukll'l'J. konf,,;·durasyonlara go-
• 

l'E: farkl~llk clUX"dC0Si s2'd.:.anmnyn. G::.l~:;:11rjll~tlr. 

Hipotc,zl;,r: 

HI = i.J1.T.'lerinde fnrkll j.2 kollnrlndaki 3sgari lic­

ret V~ sosyal y0rdl~lar' (ilcrdc belirtil~n 28 de~isken y5niln­

dan) istatistikj bl'k~mdan anlaml~ bir f~rkl~l~k 2rzeder. 
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112: ±.D.T.'lerinde nynl i, kOlundG buluncn i$letmolor 

araslnda aacari Ocrat va sosyal yardlm f~rk1111klnrl (aynl 

delilkenlor ~G1S1ndnn) istatistlki' anlum tallr. 

113: Islutmwler duzoyindtO tor1u sozlcsmc' y"nan i'lei 

s0ndikDl~r1n1n bn;~11 olduklnr1 konfudur3syonlar (Ba~1rn81z D(!­

ii,ken) i.D.T,'lurindeki ncrct ve sosyol yard1m farkll11klo­

r1n1 (Ba~lmll du~ilkan) olusturur. 

lI'Jr no IHl'ol:cJzin boS hipotczi (110) l'u forkll11klal'ln 

ilnlamll <llm(ld1~1 V0 (H3) d0 is(,' d~i'i,~jk kOllf()dernsyonli1r,~ 

bai11 olmnnln bir nnlam ifnde etmedi~idir. 

Birinci hi~otez bu araltlrmanln kuramsnl yapls1ndan vc 

ikinei b61Umd0ki c6zUmlem~lerden do0mcktad1r. Ex post facto ni­

telikte bir y~1(lQ51Mla vo analitik olar~'k ortay~ c1kan bir 

bUlgunun bugOnkQ ko~ullardD nmprik olorak saptanmas1 daha 6n­

eaki g6ru,leri vurgulayacakt1r. 

ikinci hipotuzde, Gcret v~ s03y~1 ysr~1m farkll11kla­

r~n~n aynl i$ kolund3 dahi anlamll oldll'~U varsiOY1mlnl dencmd: 

istedik. Eu hU8US i](inci rJ.lan J.ru$t1.'.';!l(~s:tnda (bir is kolu) ,-:-

11nmak suretiylu dahn a~lk bir dUz0y~0 VU bordrolar Gzerindcn 

saptanmaya on11'11~cnkt~r. 

0cuncu :li.potozimiz bir bak1.T:Fl ayn~ sorunun dep;i~ik bir 

boyutu olar~k ortaya Clkml~tlr. {)lkclnizde dc~i5ik konf~derns­

yonlara baA11 son~ikal~r1n pazarllk yolu ilu sa21ad1klBr1 nc 

olc;ude farklJ..dlr? Btl k,',1)unun yuIn}.:;'; J ,"!JnU sektoril icin degil 

5zel sekt6r icin de saptnnm~slnda y~r~r v3rdlr. Ancak 1.D.1'. '­

Ieri cer9Gvesindo yapl1acak bir incs12mo bu soruna bir Slclirtc 

1elk tutnbilac0ktir. 

Hipotc<lcrimizi ortaya koyduktan sonra ~ Ve a tipi h2-

talar ve an120l1]lk (guvenirlilik) Jijzayl~rimizi d~ saptamOD!lZ 
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Z --1. mQn -":.:1;.1':.:1-.:K.;." ::.i.:;[:.:.1:..;:_ ~ 

d~r. Hipotczl'Jri~1 tJsti ,slr.j."il rcl,:l 1"\11 :r.,~):'k.1J.llkl':1rln en .]:J; dil­

z~y(l~ tutulQh~lln~si iein N t5p1 hai:~ (J0~1~tl DIM~~ln~ knr$~n 

bu hipotdzi r, ... :(llh;tm\~) ya del {'; tipi h::-l,t .... \)·.l.!'111\; "~lm,1sj.nt1 }(,:1.:t~­

S.1n doi:ru Ol2.I·, ... L k,l_bul ;"trl,_) olasllJ.JclJ,:'J.nl di~8i'Jn,_:rol< I ~6 1, 

% 5, % 10 nnln!:11111k dazeyl~rini s(;~~iG hlllunuy,)ruz. 

rih kesiti i<;iJll'l') ,'-t..!C2rli alan toplu r'.;·izl.}.;;mt:l~:r I,S(1S clll.n­

m.1:;;t~r. Sc.)zl(:0,,101cruen Clk . .lrllJ_L1 vCl,j.lcr ,14(1\'lclJoki dcr;i$kt~'n­

ler0 iliekirldir, 

- ASG~l~i snnt ilcreti, 

- Haft~11k ~u116ma sOresi. 

- EvlelllT!U va do~um izni t 

- ulup! izni., 

- Di~er iztnl,~r (do~al Qfct, ~~Jcuri yokl~m~, sannet, 

mahJr.(:::12 :·,~iL i) , 

- Bayrum v(~ tn"til gGnlori ad.;~CJl ilcrot, 

- Sapt0nQD ilcret z3mlarl. 

- K1du:D V~ ~rardiya za~llar1, 

- ikri1nliy-.:·, 

• 
- K1dl"l'Il t;:1;~r(J:i.nat2, 

- Y~:,m("k j)cd(!li, 
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- i 9 r..(')rrkzliL V(~ Sur,llk y3.rd~I:ll, 

- r:tlZt' lldliucic t(~zr.lin"t t 

- Yi:~k~IC ,j,: '/'l.pdlml., 

- '\:'.:;k(:x'li,]; YTr'd,1.r11, 

- 'fahsil y~~rdlml, 

- Dil .. ·'.,:.:l~ \T;:1J',"c11rn1,~ ..... ('I'.'=lt'l'l' 'f· ... "~, 1 t:"'! ... o,""t k _ _:;OJ. .' r~ CI~t o, .. {-:: · ... ",mll".,)., umu.:J, 

diki~~, "jiy(:('_('~k gibi). 

- Y1111]( 0cr(:tli i.zin, 

- SendiJ(11 izinlcr. 

ki l.1yg1.l1amnd·.'l)l GJ.',",rllan v<:rilG!.' kodJ.tul1:1J.O v,' 

tcknil<l1.:--:r uygU1.2TUlbilocck biciml;) sokull!llL:;tur. 

H~Jr bir\ind~; :,ynl de~i.;;kcnlc'r'in .,',:"it 'lrnllkl::rl~ (in­

t~Jrval dilt(1) iLl(h: rJlun,~:bilcn vQri.l,;;:!'(~.;n (r1rl. v'-. ,.~(in) olll~~­

m asl. (51 cmon in :'1>.'<; ()r Ii Ii k v::: r;i.i vc'n il :,'. r 1 i: ~~, ni S iJ (~l~l m·l y 3. Y c,tm i :.~­

tir. Bilindi~.i ~~.i.;).f., bu ttlr bir art"l~)"tJ_r\~;l"d.l, (,)lC;lllL' s~ro.:3l.rHL:.-

ki muhteva g~~. rli!i5i, dun~ys.'l g~C~!~']_ilik VL ~~lcii Arnc~n'.n 

ic; tut<1rllllg,lnd~ln clogm;!ktlldlr. C;lc:',., "t. 1::1 guv\:,!1i lirlik is,,-: 

fDrmat ' t'l '1'1.1"1] aD 
J " .. sl.nl.rlFlm3.1~rl:~ ;-~--: ,1,'l.nml.S, '2ns h"1tCl.la,r'1. 

en az duzcyc Lldir:tlm0YD Gall::;;11m1.0tl~. PI'ylcc( ,Jyrl.ca (llG~.'k 

geliatirmey~ fj~rck k~lmG,IGn ist~ti8~iki t':stlarL konu tcskil 

edecek vo:rilel~ do/c,.'l."'udan toplu noz10~.';:~,_1'.Y'dcn cld·~ cdilmi$ V(: 

her iskolu i~:iildQ .vcrClInn ic>letm(..;lcr .-' Gin ayrl ,-:,yrl. 1 ')dlnn-

• 
5) T0St i~;tatistigi l'1od~li v,:; Jk:Stlt';l~,nl'IClsl 

5 ( a) B i r inc;. rj 0 pit 2 z in d 0 n c n I;"l e sin d ..... 1I V". ry u fJ S ";, n ·'}1 i z i li yon­

tcmindl.:D ynrai:'.l.Ctr .. li]'ll$tl.r. t)ygUL-::IT:1..:-: :',:-;," .. l(l.:!k.i. Di~iJ:1d\'3 olmufi-

tur: 
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Modol: I!,~~ lJir dcnieJ(~nG ,~b~~., nrt~~1~m~13rln hirbirin0 

8$:\1: oldu~~unu (!j-.llH .. 'n,;n konul'lY"d:] i.e_! j(OlJ.'r'l '!r'C'.slndl1 f:1:r'kll­

ll.klnr olmadJ.:·~n1) ::.:fv.d·' ('d~:'n ]")0$ hirot..::c: (null hy~Ot}1c-;si8) 

d~~n('nmJ.G·t~~. ]1\1 hOf] hipot0.zin :lltLrJ<\tLr·~. Jf.·~l. Or't;"'l1~1m.l1,Jrlfl 

birbirinl.: '1Jit 1,,'lm,·~~·!J..;!,l di~_~('r hit' (l'_yirnJ..' i~ kolL:r1.n~~,l ko­

nular (d<2[{ick(~n.LJ):- ':~(,'ls1ndiJ.n) farkll.ll.k hulunduLndur. K1G,lC::-l! 

HO' ill :: ]J? :: . • • . • . . . . . . . • • . :: 
" '{ 

HI' \11 = ]1 ? = . . . . . . . . . . . . . . • i jJ, 

An('lli,~: l~iliT'tclirj. uz,,:r,~ v~.ry:-~T)'~ ~'rl·~li2i!1jn (~SJ.Sl d(Jr~i­

$ i k 1 i k k ,,\ r u 1 c. I' ::_ to::: .1 rUin n 1. n ~l n 1. J m 11 ? ... ,; ;.~. J. i r 1 i }~ 1 3 lIn 1 a)"'ll, 11 0 1 i \ n-

Giiz.lemler ;\ ]. A 
2 

1 

2 

• 

• 

• 

• • 

n X2n- .... ••• ..... XKn 

Toplan' ~ )' 
!~ . .,. .............. 'X 

.(\ 2 'n 

._hou,? ~ -Lun, 
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Varynns Analizi Tablosu 19~ n~a~ldnki ~i9imd~ dGz~n1~nmi$tir: 

Dcr~i$k8n18l"'in 
lClynn[1l 

Gr uplC1r 

GruplClr' ic;i 
(H"t~) 

TopJ.nm 

1(.:-. yo (; 1 e r 
toplnml. 

" "r - -:> :.' ~ = I, , ,. , (X - X ) 
.1. J 1 

'" r ~ ( 0,. = "", X .. - X • ) 
C 1. j ~J 1 

r "\' ( - 2 ,. ',. = , . .' ",' X .. - X ) , 
J ,1. J 1. J 

ScrbcctJ.i,)( K3r81ar 
d.::!r,;C(:fi.1 ort."1l.:1Pl-]Sl. r 

K-,', tISJ\::"~, I( K-1) 

r = 
i'T-J': '15£=f.£ I( N-K) 

Bur'·~ld.;) K ullCln 11 ~ n tlC]lH.:m r .. , is to. t i st i~: i ~:~unlClT' .:1 rt; ~~ 1. nel::. k i dto;-;. i~­

k2nli;j,in gl'upl:n' iGil1dcki cl.:.:!;~i~k0nJ_ii','-· ()!-':l.nl;; ol;~n (F) ist::­

tir:;tiD;idir. Bn hipotczdd ~rupll1t' i. D. T ." l<Jrind .. ki j ~~ kolletrl""' 

I)u yontc)nlin uygulilnJ.S [r,~'I"t.:kGC:8:i. 1[;(; .1Glkt:tr. Bilindit,i 

ilzcre, ana kitlG iJ.2 ilgili tostlorin uy~~lnnm3s1nd3 (t VG Z 

t~3tlGri) 90k ~lkll va tek de~iikapli y~d, ~ok "lkll v" Gok 

de~i§kGnli vcrilcr~ !lvlri$li d~~il,iir. Ciinkil hcr grullun di­

her bir grupl~ ikili 01' 'ak !<Rr$l]~~tJ.rlIlnnsl zordur. BII ne­

denIo, yuk:1rlc!,<:tki l)rnf.2kte g .. :SriiIdu:~~i_l (iz.;l.";: hir d,·~ri$k(;n(: r,~)1:'C 

gozlemlGrin kZlt,.!!!oril<~r~ ayrlldlgl v,,; kt'.t...:r'orilcrin ,1.n2. kitI0 

ortalamalarlnln ]Jirl)irin0 e$itli~iJlil1 t~~-t cdil(li~i varyans 

nnalizincien y~rarlanllmle·tlr • 

• 

- - - -
riJ. her 6rnc;[~ill ()t~t·".1iJ.m(1s1 Xl ' X21:.] .,., XK h,~ '"1r12nml~ v,- ]( 

sRy1.da ornc;~,:I.r: v::l""'y~ln81 olan ort,l.I,-'.m.:'. ~)',-:-:ry"'-ns s2.ptanml$tlr. 

Stand.1rt h.:.1t,":·llll1 kn.::'2sinin ornck m-..;vcUIJl', i10 r;,1rpllma~]. ile 

elde edilcn v~'.ry':'~ds "ll(~ ortll;1m'~1 v::~}~'Jin:; kClr~311:1$tlrll,::.r.J.l.c 

f:J.rk1.n l11!;:l.lnlJ. Oll;l~ ol;·,'dc11.2',·l G-3.ptcJlll'.,} . .;,~t:t..).:. r,jrk1.n istatistiJ.: 

b<J.klrn~ndCl.n anlT;.ll olup olm'Jrllr~l.n1 :.:JJ.~'nL'.k ir;in d·.: (r) tvst in-
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den yararlanl1ml$tlr. Bu hipotezdc Grurl~r t.n.T.'lcrindcki 

is ko lIar ~d~r. 

Ara~tl.r(!1c..d:1 yet' :11u.n i$KOll:'\l'J.n:\ ;',~l)rl:: iict'0t vc f30synl 

yard 1m f~rkl111kla~lnln d6kGmG fK I'du sizulf.l~r halindc 

gost()r'ilmi~tir·. JJu .'Jonucl~ll" Yl.lKardo. hc:li'ctl10il ist~ti.~tiki 

yont{~mlG VI,). ulcl.cki v·,;~l:'iJ.erin kull"lnl1111:;.8~ lIe b1.1gis1.Y'~1~<1an 

elde edilGn G1.Kt1..l;}l'dlr. Dikkat .:::dill.:ct.,t; oluYlsa 0 ]'\Atasl ic;J.1l 

risk etti~imiz an y(lksek oJ:'s111ki2r (~Il1nmll11k dGzuy18ri 

% 1 - % 10) ol~rak 8aptanm~~t~r. Bu s~nlrlar icindu dofru kn­

rarn v(l.rdlt~J.m~;.:~dqn (~) 00 - 99 ilr;_H201n\l;',.) '~min ol:Jbiliri~. 

Cizclf.!,l;lordGl1 r.lnL' .. W:Llcl131n.1. L~Or)\; t d0,lZi q Kcnlcrin hcmf":l\ 

hepsindl::1 i0 kol.L::-:!"1.nda :;dGb,:,n u.sga:.."i uCr'i:.)t Vl..' Gor,ynl yi]rd~m­

lar fa~klll1k ~r~0tm~ktodir. Toplu G0z1~~J;~~1~rin hcmcn h~r 

konud:J. faI'kl~l~k g{):'~ l>'~T'ITtcsi t ~n St:1..:1,'.;?pt 01:";)<1.81 [",<:rckc'n l?, in­

lerin dahi d0~ioik J:iulunm~sl {ilk~mi':cl~ bUgUll criGil~n IloktnYl 

belirlumekt~dlr. BUTIUII n0d,:ni J~~a SQ111"1 ~Clkl~Tn~y~ Gnll$~C2-

glm~z; toplu SOZlc:3;11u sUY'I..:ci V", dli ~~,<n'5 no...! 1 ,clr·~lanr1:11~dlI' .. 

5(b) ikinci H:lpotczin (1l2) ynni ily1l1 i"kolu iclndc yeralan 

i$l~tml:J_or ~~3s~nd~ Grret Vl= 30~y~1 yardlm farkll11k­

larlnln istatistiJ~i ~nlnm t2S1dlkl~rl v~r33ylm1 d~ dencnmi$­

tir. Bur~d3 iZ).enon y6ntt~m iIi, is J~oJ.~ icincj'J ycralan islct­

m~lerd0 yukarda bclirtil n Ucret v~ so~y,:l y~rdIm de~i5kenlc­

rincie:(l stand2I't sopmanlD ~rit~~tik c~tnlamJya g6re bG~':lklG~0 

Ve :)un \l n ~ n l'_'..'"d. ~ 0 }.u,i) 01 mCF1, 1t:, 1 S ~pt..:: "!l,,! J.~; t If'. :.~ i 1 g i s ::.yaI" di3. n 

;'32l j )1"d:-.'. d0L:cri '.( " :. r i f'1 d ' , 
• 

r'l::n i$18t;r!ulcl""' Cl:r."l~;l:jcJ,J. h'2: 1' ,<"'",rur (i) l<olu) i<;,: ind,:; farkl~ll.k 

ara$tlI"llml§ vo ~5Q'ild1ki sonu<;,:lnr ~1(1,. cdilmi§tir. 

Cimento Sur;_:mik t::; kolu: Bu i'_~ }(olundak.i i 91etmelerdc 

stanrlart s.::tpm;'1ili1, :::';I"Up orta.lum/)Sln:~ r~,:il''-~ ,'nl,:1.mll bir bic;;imd.; 

bllyGk oldu~u ~;o~~isJ(onl~r 5unl~rdlI": AS.,~I'i S2~t Gcreti, fazl~ 

call§mj Gcreti, ,~v13n!nc izni, di~OI' i~i!llcr, t2ti1 gil' 
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Birinci vc rk • . .. 1nC1 Y11 

GcrGtli izin, Sc'ndikQl iz:n, prim m~](t~rl, 0vlcnma yal'd1m1, 

es, cocuk, babn BlGln yardlmJ., cocuk Y3rd1m1, ilk ort2, yUksck 

. 0f.~rctim yardJ.IJ1)', yttk:1c~'Jk YJ.rd1ml V(; r:iir,;:t' yard.lmlar vt.: ihb'::'J:' 

onell'H'idir. 

Enerji i$ kolund3; i.sc. fazL: C;'1.1.1'",:1 ucr,eti, l:ltil 

ucret' J" • ] ,. J." )~rlnCl y.l... ;,lCr'r)t Z~1mmJ... ikinci Yl1 licr~t zam~l. di-

gar y.::trd1mlar. SCl)rl:i);:.:l ii.".inl(~rf 1,Yl:,ii:1 m:iJ.:t.:lrl., (,vl,"nme Yilt'Ql­

ml, dolum yarctlml t i, kaZQSlnda alii~l y~r~1ml, iJ.k B~rptimt 

orta yardlml, yuknct'.k ynrdlml, ilskcl'li!; y,'rd11TI1, dii':"n' YClr­

d1mlar farkl111k 86stel'm8ktu~~l', 

Glda i~ lcolunda; tatil glin18ri f~zln cnllema (icreti, 

di~0r izinl~r, birinci, ikinci Yl1 ~crGt znnlar1, kldem z~mml, 

diner yardlmlnr, s(!~ldikal izinler, ihbQl' 6n('].leri. 8~. cocuk, 

ana, ]'ib~ BlUm ynrdlID1, yakacak yard1m1. :Iskcrlik yardlm~ vc 

di~er yard1mlardn f3rkl111k V~l'd1r. 

Harp is Jcol~'nda ~sg~ri ilcrat, (~v].enm~ izni, di~er i­

zinIa!", ikincl vc tici~n('l:i yl1 ucr~:t z3_T:11~r~, di£.cr yard1ml'1r, 

sendikal izinlcr. ~rinl miktj~l, ihl)ar Bn0118ri, yemck bnrl~li, 

i~ k(1zasl.nda oliim yardl1nl., ilk, orttt, yiiks(;k ()~r~;tim ),urrJ1I711., 

yakrtcak Yl.rdllH;l., ;·lsk~..:rlik yardlr.11, (~.:.",,:;. yardlrnlcJ.r anl:-"'lll 

derecede fClrkl~ _(,:~5rt.inrncktedir. 

Hizmet i~ kolu'Dda ns~nr~ (icr~·t, do~uTn izni, cocu~un 

evlenm.a izni, r1i~;..:.:1"' izinlcr, 1.Y1.1 lic~:, .. :.: 7,.l.rnrnl., ikinci VL: 0-

zellik18 Gcilncti Yl.l ilcret Zqm~1, d:l~;;r v~rdJ.mlar. Yl.lllk Gc­

retli izin, 8'....!i1dik;tl izinl.:;r, (:vl<.:.:n:J1C! V·-·.~~"JIIT11, do~um yardlrn1/ 

i~cinin normLll ol' .. i1"ll:indo .y-:1rdl.f:'" kQ7,t'. 'q.'1J.inJ, tazmin.::t, Y,Jka­

cak yardl.rnl, di._:~:r Y<J.rdlmlar da f':-lrk11.1].1~1(-:p"' .~.()sternH~kt,.:dir. 
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l1aden-ihrlcni Lsya t" kolu 'n>_ .1 SO; , -:sl3;ri ilcrct. l.y].] 

2. YIlt 3. Y1J. ~~cr0t z~mlar1. di~~'~r ynrdlmlar. avl~nm~! YRrdl­

m1. yakacak Y:l~dlml, evlcnmc izni, Yl111k ilcrctli izind~ fQrl~ 

11~lk g6r~nm~.J<t~div. 

~njll1( ·t~ l~olu: Asgari Gcrct, 1.Yll acr~t zamml, 2. V~· 

3. Yl1 ilcret zamnll. vnrdiya zamml, Ji~cr yardlmlQr, Yl111k 

ficrotli izin. GunJik31 izin. priln. mikt2Y'1, ~vl~~nm~ V~rdlml. 

ee. cocuk. anl'. b:lb:1. alum yardlml, io~,inin normal iilumUndc 

yardlm, i$ k~Z~81nd~ BlUm yardlml, ooculc yardlml. ilk. ort~, 

ve yliksek ogr·.:til!l V.:'I.rrllmlarl. ktlZn h,·.'.1.in(h~ t.1.Zrnin':1t. askel."'lil~ 

yard1m1 kgnular1nda deli5iklik istatistiki QnlamdQd1r. 

Tarlm tr;: koJi1tnda :lGr,?ri iicrot, ,Jof,l.1m i:;o;ni, evlenmc 

izni, di~er i~inJ.t!r, ikinci Y11 Gcrut ~~mml, Yllllk ilcrctli 

izin? scndiknl izi'II, evlenmc yC'trdlm:l, ",;l:~,::.:l< bcd\.?li, f:!$, cocllk, 

ann vo baba 61il]Jlun(}(: yardlm, ilk, orta, :/Uksek o~ruttm Y<=Ir­

d1mlarl. y~kac~)( ynpd:tm1 (jc~i$iktir. 

Yol-Su-fleJetrilc f~ J(olunda: As~~ri ilcr~t, di~er izin­

le1", birinci, ikinci, y11 zo.Mlilt'l, Sf-'llc.1ikJ.l izinl'2:r, yemcl< 

bedeli, ortd VL yi\1(sek 6~retim yard1nll~r1. koz~ h21inde taz­

r,'linat. dcgi§k0nlorinde islc.:trr,Gl(:r' f'-"1-:')~ll.J].r. 

V~rdl~lmlZ sonuclar 15ye1"i ~lizJyinda 112kim oinn toplu 

s5z1eem~lerin iccri.!c b~klmlnd~n far!(J_~ .. )lrlu~unu ve aynl is 

kolundaki islQt~Q10rin ~3gnri Uc1"et V' :~0synl yardlmlarlnd2 

farkllllk oldu~unl.l..J:nnltlu.r nil·.liktcdir. flnc'~l \ F~ozlcr,)18rip 

S':lYlSJ. dikkat ,11J~nl.rs:\ "istatistiJ,;:,iil ".C:1.<:1,]'11 bir G(~n(:llemoy\...! 

gitmckte dikkctlJ clmcnln g~r0~i d~ sSylcnebil.ir. Her I~Yc 

rngm8n, ::lynl. j.::; kolundaki f3rkll.ll.J{ 1.D.'i'. 'lori iC;i!l ,'1nlnm 

t:'l$lmaktQdu'. 
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S(c) 1.r'11an '.'Y'i-Urtll'ma1TI1'?,l.n hinotl..':'~'!_::l'i.ndQn ~iGiincUsiinc: ve 

d f~ n e n me;.) 1. ~.l ,_~ c 1 d (; (~t t .i r;, i 1i1 i::-: b 1.1 1, " ': 1.1 1 a r a r, C r.; c b i 1 i r i z • 

Burada clup,i~,;ik konf,,~d',.:rasyonlara bi'1;~l.l :)undi)~C11.1.r1n i~lE~tmc­

lqrde u.'1uari l'ICl".;t 'J .. ; sosyal yardl,;n_t j'D,:~~.l f.'tkiL~dl::i. oT.'tay,~ 

konmaya <; a 11 ~].lrfJl i)"t::tL'. Gil ~ ka 1,1 ir (L. 'f i ;>l 1 1...: k on [,: "..Ie ,(,oJ syon on;:T l.r.l-

S1Z de~i§k(·ni~~_ll 0CV0t vc sos_'la1 Y~"~J'nl'-d' t. _. _ u_ '" . II. <~.I.- '" 

turup oluotuI'!:1adl 'J. ar,'3.$tlrma konu:>'J{11,t~:'. P.OO hipot'2Z (Null 

Hypothesis-Hoi' d ... ;:,';ie"ik konf;"!d~raE:.yo'llQl":1 l~a.~ll. iGyerl" rinirl 

asgari Gcret va souyal yar(il.m politi];2],lr1ndv faI'kllllk olmil­

dlgJ.. altol"nat:i..f hipotc:.:z ()i 3 ) :i.SL~ ,r-,1rJ.::IJ.] .11< bulun(lu.~.uc1ur. 

,.' J. I' ' . ? ) !\ 1- ( .. 'l,'t'"", \ (~IIJ.-s(l1Ja.r(·/'. ,'::cc;il-

migtir. Bunun FC·l.'\.;kG~si d~: i)(;J.ktl.r. SOllu(_:lar'l ikid0n fa;~la 

$1kta gGrC0kloGcn fazla say~mll. d~;n2yJ_.!rlJ il;~ilj problcmlcr­

do binom yerin(; (X 2 ) bolijnr .. r;;si kullc.1i:1J,:naktadl.:r. Ki-Karf.: ana­

li~.i.nde .izlencn yol 138 basittir. Bili.,di~~i Clz(,,;r(;,~ test ista-
2 "'('1,_,.,\2 

tistik, X- :: ~":ll dir. 
,~ i 

Bu sure iqin hcsaplanmasl.nda gozl,.:m d',:~,8r10:r.ini 0i 

t80rik ya da buklcn\:;n degerli2r.i. (t;:i) :=(;st,_!rm(·'ki>~dir. l~U for­

mill yardlml ilu 0i ve 6i araslndaki f;lrl~ ~lGG10})ilm2ktij vu 

farkln anlaml1 olup olmadl~l ~~kklnda 1,ir sonUC3 varllabil­

mektedir. Payda<la hulunan (e) farkla:C'.l"1 ·brel i olarak h"lir­

tilm,;;sin8 yardJ.mc.l olmaktadl1 .... LQ~c.'_ldl:r:\ l;i h:i-karc b(-:lllinmc'­

sinin $8kli t2Tl~ml0.!1an serbcstlik d>.)J>..:c,.,si J..:.'Ih:y .sonuc_1arlDJ.J"t 

kac hane olarD.k 

d = surbcstliJ( del'i.-;cesi d = k - 1 o_l_·I.ra}( bclirl,.:;n(?bilir. 

'1 1 a i '0-,sr) (s~ ti t' 1 Bu aGl,< .. 2·'a~Ta. uy2.n uy[-~u am .. ~'--' \ ,-,j , 0 ", Lu· S lei-} 

Packagefor SOciAl SCiQnCl's) programl yard1ml (Anova) v~ hil­

gisayar araclll~l 110 a$a~ldaki formd~ gurC2k12smi$tir. 
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Tab101a~dn slralar deni§ik s~ndikalarln ba~ll oldu~u 

konfederasyonla~l •• ntunlar isc hipot~.lG il~ili du~ilkcnleri 

g8stcrm~ktQdir. Rcr kuttlnUn iGindGki ~QJ~~m r6z1ern saY1s1P1. 

"ikinci rakam L1J ;~~~zlQm ~ay1s1n1n S1rn tonlomlna clan oronln1 

(ytlzde olarak) iJ.GUncu raKaln sutun tOl)li:!:illnU Oranl!ll. (y~j?;do 0-

larak). dordL'lncii raLamnQ toplum gozlcrl :''-'lYls1na alan 01"'nnlnl 

(yuzde olarak) t"jej:u"md:tcdir. Tablonun altlnda ;,;2 llc'I'.,ri, 

Serbostlik doruccGi V(~ ~livl';rlilirlik dCr(~C0Si g6rG]m ·kr0~ir. 

Baske Jlir deyimlt; d~~~i$ik konfEdcrac;yonlclrn b<3F·~ll s'...:'nrlil<al-'1-

t'l.rl tlcr'ot Vf-J sO::;YCll yardl,ffi ilGl.Slnd().t': d,,'!:t~4i.k toplu f;t)zlr'f1f"c...­

lur imza1ad1~1n1 vo bu farkll11i1n inta~iBtiki aniam taglrll­

gl,nl 8(jsterir. 

Ru gen~:l bil~;iden Sonra hipot~!2il1 dLDwnlnusine ili$kin 

hulgu1a~1 sunabiliriz. 

1) AsgaI'i i.icrct 

2) iiaftallk Gu11Gmn sGresi 

3) GGndGzleri fa~lu c~11~nld iicreti 

4) Gecelurl f3z1~ Ga12$ma (lcrcti 

5) Tatill~ri fa.l~ ~a11sma Gcr~ti 

6) Evlenmc iZ'Ll 

7) Dogum izni. 

8) Cocugun (:v.l'~;nLl(, izni 
• 9) [Hum izni 

10) Digar i.iolsr 

11) T~til g~nl.:l'i 3d8naD ilcret 

\2) Birinci Y11 Qcr0t zamm1 

13) fkinci Y11 I}cr~-t zarnml 

14) Uctincil yl~_ ilcret zamml 

15) Kld0!Tl za.:;j;'a 

16) Vardiya ZUD1Tnl 

( d f ) 
S,: ('bEst 1ik 

r,:· ':: .:'''' -j 

r .' 

12 

U 

21 

3 

12 

12 

78 

72 

12 

21 

2J 

133.fj!lS)7 " 

11. 3816n 

11.186L' 

14.7840>] 

5.59517 

21."0037 

26.07582 

10.18519 .:( 

10.05051 

18.02270 'f 

70.23597 .:~. 

59.41~1)7 _"~. 

8.80760 .~:. 

22.90ilU i3 



~ 11G ~ 

( df) 
Scrbcstlik 
n(,r~:ccsi X2(ki-karu) 

17) Allnan ikrnmiyc G ?(lO62 .;1-

18) Prim miktarl 12 9.0330). 

19) ihbar GOElleri 27 ~ 5.3090), {:. 

20) Kldcm tazminntl 6 32.16981 

21) Yemek bedeli 33 22.96173 

22) Evlenmc yurdlml Jq '1 5.J18RI!. 

23) nO~llm yardlffil olarak ::\0 :!:'!.O13)? 

24) ts. cocuk t ann t baba Blliln yard11~1 Sl G(I.93tiQ7 * 
25) iSGinin normal 61i~mGndc 

yardlm 18 8.46253 

26) i, kazaslnda 310m yard,m, 24 14.81788 

27) Cocuk yardlilll 27 30.~i7861 

28) 11k 6firctim ynrdlrnl '~ 0 48. G034tj ., 
29) OrtB a~rctim yn~dlml 36 48.n93:) 

., 
30) YGkGuk 6~r~tim yardlrnl 3 :, 23.80 ;-,"3 

31) Snil11k y~r~11111 3 4.10137 

32) Kaza hn1i~dc tazminat G 2.583 f)5 

33) Yakacak yurdlml 27 10.661% 

34) Askerlik y~~dlm1 42 31.79708 

54 83.44240 .~ 

36) Y,11,k Ucrotli izin 30 35.29252 

37) Sendikal i~in1~r 72 74.73313 

(*) .05 gUvGnilirlik derGccsindc an1Gmll farkllilk • 

• 
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G5z1em knl.)Samlna Dl'r c, tJ n 

.t~,. % 16 1 14 Disk, ~:, 12 t 7 La~lmsl;~ scncli::n13rl tt.1rnflndan imz,~.­
land1~1 Gaptanm1~·t1r. Bu dllrum kamu J(08in~inde 'f0rk tG'in di­

~erlerine oranlnJQh~ ynY~ln olu$unun bcJ.irtis~dir. Toplu sBz­

le9m~)leX'.in k,~)ps:1{lJ.,~:,J. c10ncrn (lCJ7J.j·-7()) dil~;(nt(: ulln,:;cak olurs;.l 

asgarl Ucretin !10D0z GO TL ()l~rnJ( Da!)t01'li13dl~lt bQGlanrlC d8-

n8mind(~ saat bil~1nu ~sgari Ocrotin Til~)~ 10 icin 7.00-10.00 TT, 

aras1nda dc§i0ti~i, oyAa Disk'in 5~00-7.50 TL; ba~lmslz sondi­

kalnrln iS0 5,SO-S,SO ~rRGlnrt~ yO~lln].~~:CJ.~l ~~;riilrnUctUr. 

Asgar'1. u.crf·;tl(n"'d0J'~i bu f3.rklJ.J.lk KU:"»)-:USllZ rj,-lh;1 <':;onr.1k:t Yi3.SDJ. 

kaX'ar Vi;; (tsgari ucretin 60 TL ty.J. r.:J_l(J.r'll,.'-.s~ ilc; ort,1d(1n kal­

dl.l"l.lnl1,'?; olJ.c2.1<t~r~ /iDcal< 2!1. C. 74 td:r.il: '.1,; f~ no .lu i1sgari Lie 

r(c.:t r'.-;t tusbit k()mi~";yonu, Kar·<'J"!"lnn \·:<>"'1:.n (fier 1:01;;....: ic;in qO 

TL olarak sapt·J.l1inl.u-eJ.) ... toplu sl~31:';,~;ini~J"T'in farklJ.1J.k gi':)s"tcr­

mesi 1976 vc 1:377 de imzalanE!r~ ~;(:::-.d"_~;1:J'"l:~t' it;in(ji" bir [!C)steI'I­

go olacakt:tr. C;finkli, ikili i-;cr'('t L;-JJ.ii~}.\."tl;": ;3ir~du lqu-'Q~llklJ. 

fark1111k k1sa d6numdo tekrar do~ac~ktlr. 

Haftall!C call§ma sar ;sind0 182 7:ir~(-iG'e ha~lJ. s\~ndi­

ralarJ.n GalJ.~mt1 sUl'ull_\ri 42 (% 7,7) v;: 11:; sJ.i1t (co:! 92.:3) ."'!,­

rasJ.nd,~ degit3ffii.;ktoclir. Disk't: I:U ::;:il~C Lr3 (~; IOO), Du~lm.sIZ 

sendikala.:r:da is,') hu :3ure 48 sa,Jt (:j D(1) daha az olmak ilzc-

Giinduz18r:t v(; gr 

% 75- % 10G ZGrn ~rasinda ~Jju;:~ ) _';-'·:~i~tir. Ott: yandan, t3.-

tilleri fazla C211§mQ ncr(~~j. 0vlrn:.~~ i3ni, do~urn izni vc co­

cugun evl 'nnw L/~)li CtClSlndan konfcdcl'l'l~3VOnlarul~<lsJ.. farkll.llk 

istiltistiki gGv'.'"ilirlik duzeylerind" aJ,lamll.llk gosterm"mck­

~c d ir • 
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()lGm izni konusunda durum is::, dZ::,;:,toiktir. Ttirk 1$ vo 

Disk'c ba~ll. ~J(:n(lik"llnrl.n llcmcn h~JP.'..;5.nclQ ')It'lm izni vark~~n. 
ba~1ms1~ sendikal~rln ancak % 70tind~ bu iznin mevcudiyeti 
gc)zlcnmi$tir. 

Tat!l gilnleri 8denen ficretlor iss (Bayrarn VS) TGrk l~ 

VB Disk'te '% lOO'i.L1 lizerindc ikt:on b.:1:~,lJI:r.;1.3 scndikalrlrda % 100 

civarlnda kalmClktad1r. 

Birinci vc Jc~ncil Yll Qcret zamlnrlncta ise ~Gnl(ik 75 

TL dan GOO TL'rin kadar de~ilGn mikt,rlar s5zkcnusudur. Eu dn­

[~l.l1.mdu seyyanDll Y:':().11an bu tur zalI1~.'=-'{'1~·1 n"':'jd dr3.yandl~l.nl. Vi,~ 

farkll.ll.gl.n Dcd,"n18Z'ini anlay3bilm(~J:.: :!.0:r:'l:Ut'. 

Kldcm vo v~lrdiya zamrn1.nda far'Jelllll, anlamll. dcfildir. 

A11nan ikrnmiy~ rnikt3t'111da is( ?-G ~rn~lnd~ dcFis&n 6-

ncmli biT- far'kl:.l~)~ s()ZkOnu~1_:clur. ;:i:~KI(.: ha;",ll scndi'kl1ard.:l. 

ikramiYQ mikt~r1nln list suviyesi di·~DrJ.urin8 naz~ran dahn 

yGks~k g5rUnm6stGr. 

farkl~llk gostr::rmc:ktGtlir. Kl.dl:-J7'! t,J.?Liinr:.'l:1T11n Yllda 30 ~l'tn(,' 

Clkarlldl~l z2!nnndnn itibarlln de ~u ·~r'~rldin dcv~rn ctti~ini 

var f, ay a b i 1 ix' i:.( .• 

12mll bir farkll.Ll:~ gljstcrmc(; 

cuk. ana, bnbn alii~ yardlmloda f~rJ'l111):. apaclktlr. 250 TL' 

dan 4000 TL' 2 k2.dar deg i$!.: n l:1c:b l.:l t: 1':1 I' ~: l)zkon u;~ ud ur. 

dlm1ndn de~i~~o;)lc.ind(~ konf~ddrQsyo~lnr ar~Sl farkll11k i8-

tatistiki 6ncl:1 tn~lmRmaktadlr. 
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()te yan(hln ilk v~ ortl1 or,r';ti:~ .yt:~.'dl.m:L sozle~TT1C'lGrdc 
sendikalara gor, :t1113ml~ bicimde tl(lS.i~"i.i\ ,llc:blr:l,r,lrlT' olar,1.k 

saptanm~~ g0riin~yor. SaAl~k yardlmJ., J;;lZ3 h~linde taz~inat, 

y~kac3k yardl~~, ~oJ~~!rlik ynrdlm1 f~1:]~J.1J.lklarl 6num ta~lm~­

dlgl hnlclu. di,:~(,r Y~l:('d~mlur olilrak v".ril>Jn rniktarlar i5Dcmli 

d"["i;;ikl$.kler ,;'istDl'mckt,. di!'. 

Ylll1.X l:~crc·tli izin Y<Jsal, SlnJ..r] .-"1.':1110I" ir;.ind~ tutulur­

kent s~:ondikal Jzinlt:rdl~. is(~ konf,:d(;)r3syo~11ara f,:.;rc t)nl3.m11 ))-LY. 

fark121~k g0zL'l1m",,;.i.~tir. 

Bulgul,: ..... Y.'l"l) ortuyiJ. <;lk(1_rdlrr~ ]J:it' <'!l'~>"k $udur. Kamu sc-),­

tor-unde hakim kon:rud...:-;r'~i:.;yon Ti,irk t~':': oJ.dlJ. '1' h'lld-:: yinf.- de d~!­

~iskenlcrd~ f~rkll1lJ( v~rrtlr. G6z1Q~1~:r(1~rl ~in].0$11ac~fl liz2ro 

hipot8zimiz (['i~)) (L;;,;i~3}«':;n1.·Jrin ~).:1Z~1,-',~'2 i,;in dO,~;,r'ul'!nrnl.$t1.I'. 

0Y::~.'lt o~~(:llikl<: Do~;y,91 yardl.mla,r (tt.:1.··;l,ld.:1ll b3y,t,_sinb fark11-

l~kl<3.t' bt::klenlilc:;;di. IlyrJ.ct' ,~\J ~l ko':'::.·,:<J1,. .. 1.',:1GY0I1"l hCt{,ll. (Turk ItI) 

scndik3.1ar~n ny;::ul2.:11al:J.rl. ara::;l.nd~~)::i ·~;l.1.':.11.11.kt,J. bil,P'isnYRr 

C1k~ll~rlndan izlcj1Ghilm~kte(lir. E~~,71'~c\ '~ynl l(0nf0ri~'r;\syonda 

da bir g0nel politi~u Vb biltilnlGk cl~~~Jl.1 s3ptanml~tlr. 

me v',) sozln$n1ul.)ri'l-lin Gosynl l:,;le:r' rl\'. ~',.:2·'l:;\~lj t1.:'uf1.ndan i:;; 

kolu V,~ ,iahu calc i5J~ri ,lilz(\yind~ Y~~lJ_~l~1 -~rUlmG$t}r. G~-

.. 1 e 1 i~·d.cr i:i.:id·J:r"] I'l;: 'i y:.:.~.::~~_.'_::_1\2ri '.lanl.nd,J, 1,D.1.' ru~ml. er~ oosY':~_· L • 

le:rinin nite:lii',illC .. 

1 "d' "", s",··,'likill'.rl( 10,~) 1,'!c"l"'·:lkt·,dlr. 10",111 P:1-gGn~ mu ur vc ··0(,,1. ~ ~ 

( 108) 'i'OD .:. U b::' z LJ'~ IT\;..; d;i":"", eTl i rni z dE.: TC)::Ll_l1 :){:, z I ..... ' G rrJ:.:;n in A. S 1.1 0111 1:o.k 

l' "Y~ t',"'" l' ,"1 ,:i 7" ." \f in r1 f; V:'I. p J_ .1 Tl:::.1 S 1. D L' V .1. (t 'i'.:"::;;,~ b b ii s l~; r' i n ink a r -.;} .. .I. .• ,. '., ,_. 

S1s1nd2 Y0r l~n S0nctik~1~rln ~~~yl~lnl. ~rttlrmakt3dlr. 
OI"flcdj,in, ;'. Jji~~cilik 32l-:-dc-1.:31. 7. I.U. '~]ln toplu gorii$f!1clor 
Sl.raslr\(~;1 k:~:r:'.'¥~lslnJ. 1,5-20 SG.;},:liJ,:· r;,1km,~ktad1l"'. nunlnrl.l1 
bazl1arl T0Il]:iyu Liman 00]( v~ GL:Vli SJn~yii t$Cilu~i Scn­
dikcJ.81., J")~niz~ilik f'lntbaaSl i:3Gj J.·.,}:,i i~'y'.;ri sc:ndikasl., 
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zarllk 6nccsi Call' .• malnr1 . ... . ~ 1$V~ron vn 1:1,.:J k£S181 iein ycte-:'.U. 

olmaktan uzakt~~. f{cr ne kadnr i$v(_r~nlorin co~u ioyeri 8aZ­

losmusi ioin 2-3 ~y aras!., io kolu s~~lusmcsi icin on ~z 3 2y 

h.z1rllk callumClGl j~ptlklar1nl id'i~ ~~'rl~rs~ dG, bu cal10-

man1n g5rGOfn(.lt:rd~ sunulac,lk t~k15.fj.i~ l'~zlrlntlr!~Slnln ynlnlz­

ca gj~lJ(~l ht)tlat'lnl. kapsad1.Bl nnle~L~~~.~-~;':t··'.rJlr. Yoksa t. D. T. '­

leri nrnSl.nda 30sY~ll i~10r mGdilrlil~G t;!r~f~n('n!' tU~ toplu j,~ 

SQZll!:3111(!si d6nGll1:Lnd.~ sozlc:;}m",:nin.' UY1~'.ll·:ql~j!'i,Jy;-ln v·:' olumsuz 80-

nue; Vl~ron bolliHl.L'::L'i. :1.ra§t1rlllp sJ.pt~:"Yjr::-~i!L1kt:l'~.lr. ('n cPlIJ;:r:IC1, 

ya.lnl,zctl biJ.::iit t;J.$l~ .... k ha7.1rlariakt'lil .:,"';i1.;:,;;::t kull~.]kt;ld~r. I$Gi 

k0sirninin bn Ci:1J.Q7'(~.Lli1rl. da pGK sar.ll.'~ll. '!un,·Ll~~Z. i::;'.,',.::r·.:.:;n 

k(n'SlS~ni1 OtUr'Clll r:;cn..Jik,')lnr (;(")~!l Zi""tTn2.D f~l"."'J-ll konf':;(hl1'asyon-

12.ra tncnsup v(· bi:rLiri i10 ili~kili f)liLi.:"\,V;'1n V'; d,.~r.,i1}ik tek­

lifli~r'lt;) mas?; l~3.Qll1tl gclc'n s'~:'ndik,:::~ tc.)I.ls~;"lGil(, .. rinricn olu$TT"!aktC'l-

fiY:1tlnr t l·~:illi 

yatorli hazJ.rJ.J.k Y:l{Jrnadl.klarl. cnll.e\~-~J.~:~~lm1z nlr3s1nd~ p6rGl­

mu§tur. j. D"T. 'lo::c,incl.,;:; i'7~/t;:'I"(..n llak;.;)ll.1L ')titGi";sinri"',n d,'l.IJa oneu 

'1yrl.lml.'5 belir'li Jli::) pal'"'C1B."11 1Tlikt,I:.' :i.1..' Sln1l"'11. oldll~)-!Jnda.n t 

yukar·l.da bt;lir'til",n C:'F/.:ler yor,\~indc~n ·r:'I;;:.l.Ll. I)i!"' ~,;ll.$m,.':. yo.T·f'12Z. 

isci1-.;rin tem[;ilcilGl"inii.l tutumn cl;: F :Y':~.ll. d,-'~5.111ir. tU·,nn..11.l.:-

rino g6r~ UygUll g6rd~kl'2ri Gcr~t v 

dest,:.:kleyici v·;r:i...1.I..~r) GO;3,.1 za;·-~,J..n hr~;':.:..,',:'I,.:;.:':J.rri1$tlr. fiyat ,11"­

t~~,larl. Vd gt .... r;inm,,, ~!nd'-,Ksl,:;rinin gaz In::l(d.J tutuldu~;u soyl~ni-

( .. ) TUrk Duro :c;) .E~.!n j 1 i<::1S1.. Tli.rki~,·,~ S[':;)l~k .t3(;ilGri St~ndik;t,­
S~, Tijrki~.r(; J'.,5.rn.~n V\" '<.':-lr,"" TJ.b}::.~/,,: ~i'0Gill_'ri ScndihiJ.sl., 
T~rkiye Ot('l, T"ak~Ilt~ vc C~l~nc. Y'~l\l~~ri i~cilcri Scncti­
kas)., TU1'lkiy',; i)..:.:n.i'··, TrtDlr:1.:1C11J."·l f.'2(;i S(~ndil<Qlur1. Fed~)­
rasyonu (Ul:1,~:-:t~), D<..;nizy:::\llnT'~ ~--'~''"tmcsi ,~,·.~ndiJ.:,iSl., 
Uarmara I;61r!,'.~~3:~ Dc.niz 'i',i';'J.trn2cl.1.l" ."1 . .tSGil, ri S.:.:ndikasJ., 
Istanbul Li'!)":n igl.ctmesi i)8ni:~ '~"".',;ltTT1'-~Clll.;:;'.1. ioc;i.lori 
Scndik,l.Sl, E, Dolp,esi ijt..'niz '1.',·t:,;J.t;·'1 c111;:;,1 if]Gil ...... ri Scn-
dikas1

t 
V~n G~jlil ~~l .. t~:)si Dl~ni,:;; 'lt~lClll11 t~cil~ri 

Sundiktl.:31.., :i::;tal1bul S·::hir H,:"Otlt""'..I<1. :''- !liz 3~:\ndikas1.., Kar.c.­
dcniz Dn.l;~(:,.si ;') ni r

• TJ.~ltr:·"jac1..11'''' :i".t;<;il,"ri S!:;ndik~s1.., 

bunlardCln hnsll,r1dlr. 
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yors."'l d;), bu k0n1!(t-~ tutarlll~J~ 01',F.'.(~,J..:~J. '~·}.r,'Jflp--;I:I,'"!n S.]~tflnrll_'';,­

tl.r. Bu durumc1".lt tstihoam d~l'~o:::yi, t:;};,(.:~'n~· ,i_l, b(i::"j~c" v.:: r;c:lir 

da~l.llmln~n QC~(1t v 908Y21 yarrtlm ~:~t~.~J,.lrlnd,·l 0ikk9tC ~11n­

dlf~J.nl s?3ylcm .-ktc ,'ul'1l<;\.in cL,:~~il(.lir. Tn:.'1.ll1 P:1~:,,:1r'lJ kta tCk C-nr.-,.f;l-

eksikliR:l v\~ J.::l.r!:'~111nr dl.Ol. uygu121r!.tl-'T'~~. ~i!1hni.; Olr.l1Y.:tarl11". :.~~,­

nOf~in, !'1f.'!liYE: .I~ Ik"nllp.l., k,:Hnu J '~3imJ..'(1, '(~<:~n(-'c;_ k iicr('t.l.....;rin 

25,000 TL'dan f<1z1,t Olm.381fll Y,1.Si"Jkl.alTi:v'.'lJ.r. j'j,_.niz 1.1:\)'.1 iY.1.tJ 

T.l! .0. toplu ge'l"Li,f.)Tl't8.Lori Slrasl.nd2. 1:,_rZI2:'·.1.r:\(~ri~-~r l:ab:~:l'i ;)lPi':::'-

t::,],_'p.l\~r [',<:tjrr.i.l-;tir. 

Gorii$melerin l)il'" ;;uY'(;: dcvu~n Jttir~i. ':01 1,~."IA. h.:l}:'}nln ~',0n C1n(~' 

d~:vreye r;ir(~r.Jk U);l2.$t~rlCl gibj, h;~ll,)J~,--1 .dii.) r,. DGllil<le is­

tvnen ijcr(~t V(~ Rosynl Y0rdl!11 nrtl$ln~ j~urunl~ ](~~ul ,~ttirrti~1 

g6rUlmGkt,~dir" Ocrl~t V·; sosY,11 yar01~ f~!'\1111klarlnl olU$tu­

ran en 6ncml:l '1ed'~Ill~rdal1 biri.lin, ·t~pJ.u T~~z~rllk rliiz(lninjp 

sa~lam 8sJs12r~ ottLrtulMaml~ olrn~sl~J~n ~ordu~u s5ylcn8bilir. 

Toplu s6z1e@molwrin bi\tC0j0 y~kledi~i vu mily~rlarlJ if~d,~ 

dil~n yak bu uyguln~anln bir ~onUCll 01~~1 ~8r~ktir. Du ar·ld~ 

toplu s8z1e§ulcla~ yolu ile 

yardl.rnl(\r aZul. ~3r..;~~t(·I:r Kuruluslarl.TIl.,' .. i):-j: ... )t"s1.nJl. gc)ri.lnp" .. .;ktc)­

d i r. So S y a 1 y ~1:e d 1. ~.~.1 ~l r k ,3, TI' U f i k t i~. -\ (j :i t ~:,~ ,,: t h (i ,S 1 \! r in d '.; 'I; 5 oJ - C \: 

civarll1dadJ"r'. Uu 1-)j,j~ .:lr'1~md2 ikir:ci bir ·.'icr(;t :iitl.:;lirfin·.-' )C""-

VU$IDuetur. Toplu s0z1cem~ dilzGnini~ 

bir r,orUniimcl'.J O~U'I' __ :llJ..~.l ke,rnu v(~ :\'~c;i r;J.K-:11'lo.rlnln (,ldl1Ki v<'ri­

l8re gore b3.:~~d:l.~tll"llal~n.,lJ,~l soylor. ',.:J.i~~ir' . 

• 
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blisL .. :):i T:,,:~''-'·I:'·; .. 11(1\,) 1,km'.lp ~ "1:;;.:;.' i VI ;;, .. ", t,.· :;'::i:~l,i 

UCr\(::0~~~:ll.k.i"·'rl i\ 1,.1fl /' ::.-.:t,§t1.·:'r: .. , ;;l: 

D t..! V 1 d t i~ c :} (:] I to ti s 1 e r in d (~ ;i c r ' .. ; tv',",,: ; .. '. " $ ;' 0 n ,,: tim in (..' iIi.. ~,,: -

kin sOI'nnlnI'll1 :')L1~:1.nda. istihda!':1 (·d:L~ .. ,.:'l' 5.~;:r,llC\!;liin st,l.tij frJ.rJ~-

111~r,~ oldu,f,uy"u !)(';lil"tmi::,:tik. (;'::!rC;l,kt"':i1 '1).1'. '1 r:indr_: h711\~n 

memuT', toknik ~J~'~rG01H~1, :J( .. '1;_:lc~m01i pc:r':~;oncl, da_Lrni k;!(l_!'Qlu .i,::-

(;:1.11~' "·1.n c-1 ';in·''. r: 1. --: 1" 

tiklcri pozis:ron<.:'" Jll.~,ll olrn<lk~l.Zln i':.r:':ll. <;lk,:1rli'lI" (;l~lc.~ (~t­

rncktodirl.Jr. Uu dll:, .. ~urnun D.T. 'lcr\dd, ;.-:i'-]:..::r,.k .. :rt,"ln huzursu;:,:­

lUfun t81TH.:l n,:"j~;l1J·~,]:''tYjcll2n biri oldv'-;u ()'(~J.Ktlr. \·lC,'l.K rlururrl 

boyle, hir 

sorunun C(;V:.lhJ.1J. r:::i>laj'T'trl.K G7.~:r;,; iki:1C,i '.l..1t1 (~"1..l1~~JrlaSl.n<l r(',r' k 

vard1r .. I,jevcut dU':'1.JiilU ~',l'Pt.J.mak (fac::t-f::i .. '.I,rJil1,") 1c;:in .~lnlI'l~ 0-

lanaklarla biro n~J~,t6rdeki durl11'] inc l"n~:,t~, rlikro \laz~'ydr M\'-

r;al~§J.lri!~9t..lr. 

tl.rma. V(~ }[2bc1.'l·;51,1:~ 3cKtl:,)ri.inJ olu~1:Ur""ll' "i.i. T 'l',r'iIJ(j(.;n ("I.H.V. 

T.C.D.D.Y; ~"_;n.i7,c:l"lik B;..'..nkJ.3J. /\.C; '\1 .. , 'l,,\li":'-ltl /1 •• 0; PTT) 

ince:lt::Pl konu~~,; /.-:1l,:d .. -;1"JJ.stll'" ,C'jc)n y~ I 'j ~T'd 

V0 rnaa.:::;, ,,/c)nct'i "d, 1 OJ'"lllsundd k,]I;1J 0YU!;l, \ \'-'nk,l J.,_:: Y2nQn 1:J..~f3-

t1rm;:i V'j H<1I;ci.'.l ;{;T:1C se}:t'_~'T'lj nr;:l$tl~," -'1 lZ,J_I1 ':.ll·:! ~lvdGfi l.elS]."'''' 

d~n ODI..!:T\ t.J,c;.~I,:;-"~ t'~:l1J .. -r'. (>ln~(J. stat 1:,i :·,".),; ... l',.l..J_l.l}(l:':'~_l..T'll en iyi ;):i-

c;imdi~~ YClnsltI11 ,'.]~t;-:(l~.:,:'. i\ncaK 'hir So 1 ,:,!",:l '-::i b:JJ..i",:ll~rd::n h'-:rh"""1,l1-

p:i ,hir- gl'n, ' IJ.. 1".-,'1. ,v,: 

d '· , -,l"O',,0,,-:,,'0 1'iz~;rind ro UZi;.:yU\;,; v; J -, 
V·-;ill.'l.. . ':~.; .. l:;!:" ~ ';onl...:nd-lki ~ul-



::r U l.::ll"'l11 yalill,",;(: 1, ~;1~ ~~f.::ktor 

yarar vnrdlr'. 
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(;:1110f:'I,J~l nitc.1.i.-

r;inc.h:dJl"'. LXf'(,;;t: }""",,cto',l\ll" V\..-': T;'1LVCt1.'~ ~! n,-'W:"r!"! ::,:..;lirli d'-'i'·i~}<~,n-
1 Cr' ,} I) 18 ~ nda 1., '~(', l~, _l.~.\ rn:!. k .::\ 1~1.'1 C 1 n rl1 "']11: • 

D i, n i 7, c; 1. 1 i r: n ~ n -

ka.Sl t,.O. Vo: !j\:n:L,. P:lkliyatl .II.',',. r;/)-::l,,~'i~;,:li r:VT'son':'l( dC1y,l.1. 

i,~g(icnnij ()lu~ tlli.~Ti1 -;k'i:'"Jctlr. 

(.ito yc:'I'd':,n, .'.1.'.C.D.D.Y'Lll olllutur'~'-' !,'.;r'~_~Oil(\l Y'1p~;,ln(J" 

mcmut' v~.: it;.C;i «(1.::ii"lli, gt-;o:;ici karlrolu) 1':.~'.}<::im f~(' ,lr:1Qktt",dir. 

P.'T'.T. d(~ :t',.:;, P1C,!Ilurl,']r :n..=:: I.'C:,-'-:;("'Jj'!,:-l Gi3t~·n~i vc ""it(""'1ti.l-

l' ')1 'ro 1. 

-- r l<:ir. f' , ' , '0 

r: ,1 r ~~ 11,) _; t 1 !.' II l-

Cll'ta-J,lt K'l.(L:i":I:: T:"~"f,upL\r1 cl·Jrtl.K , ..... ~_·,'1..~i., .... ·-,~1J.T'11r1~sla"r'dl!:". 

BijylCCl2, 'J.r?.:t,::!.:::..di:'.]~i r1UT'umd,('] bir .Jrcu~t].l:'P::; YiJ.':!J.f?l r1o?ilTlu· olm;~k-

til ,hr. 



hci (Xl) 

Mem!'l'(X2) 

S6z1el,lmeli 
Personel (X

3
) 
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Al t Ort(, VRt 

j-'-- ·~l-----·---r-··--··-··--, 
. " 

i--------.-t-- ---+---··_··········-i 
i I -y- i I 
t I iJr"t '<"zane I 

i ___ ·_ .. _______ ·_(G":;1:~.11~~_·~~"~~----·--·--·-1 
i ' . . 'j! 

- .. --______ 1 __ ' __ . ___ L ...... _.__ 

Dc ayr:l. pc~"'~)on~l statusuntin ;'1}:t3 f dCf~ i~}k\::nll_~ri diycoi­

lec~[~imiz Us t .... ·i'JJ:'tCl. ve }\It 3cviye ITh.nr<uIJIC:I'lnl.D tuDl.ml. :isc 

.,oylcdir: 

Ust Kad~m~ !::J.cmarllarl: brRQt ~~:~·181. i~iIlct~ ~Gnel nito­

likte K;:lreJr vc.~ dil:', ktif Vl~r<Jn v~~ sOllu9J,;',j."'lnl. dcnl.:!tl21yen ... ~18-

manlar ust kad0In,J pcX'soneli Olap.:1K ·ll).·",'l1.~)l<1l:\dlr (Du ktlt~gO­

riye ,isci st<.:r.tU::ni d~.;$J.ndakil(·n"\ gir(~biJ. ;I,~ktodirl('l'). 

i-

liskin kararlnrl allp uy£~ulamRyn nL~~~~_t ~dcn 01('~'~nlardl.r 

(Hcr lie tip purson81 bu %atq~of'iyc ,ir,;»i.Jr.ocktdJir). 

ye:r'<11an vc b~l:;:}:~!l~:',l)l.nlr, IJ('::".irc .... Vi.: '.lir ,]c;:ifi il·. i$i bizzat 

:;ttisunu KCipsar). 

BUr,ldv. :i.e ,tt.t,T!"llll~l s.J,~ilC!I.F;~ ici.n ynlnlZCo. -'Jynl k,:~­

d~medeki vc f·-~k,"lt :f;~rkll statlil~r i..:J.::i ,~'l"manlar1.n bl"'ilt 1<27 -1-

Cl kar$J.lu.gtl.l:lluaktadlr·, i$ci vc 3;~\7,1·_;;;'!~<.)li r:'~l'\;.,onclin to~_']'u 

s6z1eem0 yolu il(; s~f13dlklarl sosy~l y~rdlmlar brUt kazanca 

d3.hil t:dilmem:LoL ... :::'l.'i.ir. '1i 30-40 Ol'.J.~11:1'_:J. ,.'K p.?lir sarluyan sos­

yal jlurdlmlilJ.' Oll!l~t},:.'ilzJ.n stat~llcr :'..:.""'::-'.,';',J.7ldCl K3.ZQnG farkllll~~1 

ortaya qJ.kurso. Gonucun daha ili!inG olc.~c;-t;~l di.L~lj l:ilmustur. 
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2) Bilgi Toplamn islemi ve istatiRtik YBnterni 

Yukar1da BG1klanan yGntern icindo (ist-Orta ve Alt kade­

me personelini Oll15turan grurlardan gC;',l,rnler hordro iizerin­

dBn yap11rn15tlr. 'Teri toplarnada ~an3 hatasln1 en az dGzeyda 

tUtmak i~in gruplar {ginde verller 1-5-10-15 olmak Dzere 5 vO 

katlarJ. olarek (Randomly) toplanmlBt1r. I.sadGfi sistematik 

y5ntemle, her Gc Jeademe 5rgilt perso~81inden 5rnekler almak 

sU!'Clti ile he,' lJirine olas].ll k ko,>ulja:rlna uygun bicimde se­

cilmB lanSl Da~lnn~ll olm8ktadl~. YalnlzcD bu i~lem araltlr­

maIl~n ic tutar1111~1n1n sistematik varyan$1n bilylitlilrnesi, 

d1$sal d(:~:rif)kenlc:r.i~) kontrol edilliH.l~i v·:: ',1anG hatas~nl.n en ,.\2: 

dCzeyde tutulrn~81nA(109) yetecek nit0J,lkt~dir. Gercekten bu 

t~ir bir t6sad0fi secim ile k1dern t evli-hek~r cocuklu-cocuksuz 

gibi de~ioken18rde. ihmal edilecek va aragt1rrnanln saillA1nl 

bozn:ayacak diizeyd~f tutulmuGturt 

Di.lgi10Y':i.n toplanmasl. va kodl"nl,'a'01ndan sonra I.alan 

ara~t~r'mf:lS~nd'i yurar.land~,S~ml.z chi s'1.11aJ:'I~ (x
2

) yontemi uygu­

lanm1S va eldeki varilerin de~erlendirilmesi yap11maya 9al1-

11!'H"tlr. 

Baylecs bi~incil kaynaklR!'d~n arastlrman1n amaC1na I'Y­

gun bilgiler I;o~rud~n toplanmls ve J(odlanm1~t1r. Burad. eldc­

ki prot'lemin d0i~io1(~nleri aras1ndaki iliukileri tan1rnlarnak 

amac oldu~un~ ~0re kuJlan~lacak istat~5tik y5nt~'ni yine ki-k~­

re ('c 2 ) alma,: l'.''l!''kir. (X 2 ) ile :ili"Jdnin deT;i$:ik boyutlard:c 

dere,cesi sapt;"dL1CCl\ vre mi.' ('0 cll.izeyd<..:}(':' ;::ozlem daha onceki C;;<:1-

alabilecektir • 
• 

(10:') Ara5tlY'1'" yontemInde (;, ,x-Bin"Con) olarak isimlendiri­
let), d0n2~r321 gruplar1n sistem:~-tik olarak birbirinden 
aYY'llmnr1J. (,',ic1.>{); ~ans 1·iata8~n~n f'!n az dU; 'ide tutulmasJ. 
(;iin) Vc? ,:.1:" ;;'~J. r}eL:~::;k(:nlel""lin Kon.tY'olij g·::r'(:::!kmektedir. 
Kerling'.:Y' r~,-;'J Founciations aI~J Df-!ha.vioral R.esp.arch, 
(L'alt, ".1.":(\""jDlt, ~-linston Inc Po;,' York. 1957. s. 338). 
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Veriler iGt3tistik TBblolar1 bilSisayar taraflndan nc 
ayr~ bi~imde de~orlandirilmillerdir'. 

a) 

1'.'1'.'[ 
Deniz 

Nakliyat 
Denizcil-iJ~ 

Bankas1 D.D.Y 
r-- .r-.-.i----i--T 

T.H.Y TOl'1am 

x ,,1800 
1 

TL I I i -, i 

,,: i==t------1---"-~~---1+-\ - -+-~.=--X2 = 2000 

X3 

X
4 

• 

Toplam 

b) 

-··-----·-~----i- I --t- --t---.. 
i -.' ·---··l------ i-··------l----·-·~·-··-···-·~-- ., __ L __ . __ .,---
1- ---i-' --.. ----.--. ---.. -------.\----.. - t---+----· 
1---- I --+- t-·_--t--_·+---
i--_____ J. -----l---.-J----.-L l- . 
i I I ! . I 
i +-----+ ..L.._ .. _--L---i--j 
__ . ___ ._ ... 1 _______ ._J . ______ 1. ______ L_____ _. 

df #I 85. 

(.U5 guvenilirlik derBc~si) 

ne:mur 1 § Q i 
S6z1e;.;meli 
Persone1 Top1am 

!---.--------. -1--- ---····--··r---.---.-.--.. --1---- --

i=_~______~-=j~---.-.~_---. i __ ... _ 
-.. _.--.---.- ---·1--···---··-·---·---- .-- -------------.. - -t------

• ! 
I 

1-· ----.-- -.-.---.. --- -- t- -.-_.- .. -.-.... --- .... - f-------.. --.. _-t--

I-··-···----J ._--... -.. -- -----t--··--·-----l-·- .-.--
\ 1 

t --... -.--.. -.-.----t------ ---- .----+--
i_._ .... ______ ._; ___ . __ . ______ ! __ --+-. __ . 
1 ____ . ___ .... __ ... L._... ___ . __ .l____ _ __ 1 ____ I 

Toplam df ::: Si.-l,j\estlik derecesi: 34 
XL:; 2 If S • 7 3 3 6 0 
(.05 :;i.iv,n1ilirlik del"'BCcsi) 



c) 

Top1am 
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ij st o r t a Alt ,.---.----.-r---'- '-. ----·--1---·-·------------1 

1----------+ --- -.-- -I 
t __ ..• " •. ,_ .. _____ _ __ • _____ .. _~ •• ~ __ -~ ___ .•• _ ... ___ _ 

i 

, )--.. ----. -+--,..:..----+------1 
1---- I -------1 
'-_. : ---... -------1 -----1 
1.::: _________ . __ 1 ____ -'-i _____ :1 

elf ::: 34 

;; 2 = 17 6 • 7 8 118 

(,05) BGveni1ir1ik darccesi 

y,.., 
" 

Giizlc;m 

S1ra "toplam1na oran 

Siltuu 'toplam1nn oran 

Top1am 

Tab101n~da daha onceki ara,tlrmndn oldu~u gibi slra1ar 

gelir gruplar~n~ s[tuTllar hipotezle it~ili de~i?ken18ri g5s­

t~r~ektedir~ f!c~ kutunun icindeki iJ.:~ rakam t~uzlem saY1s1n1, 

ik~nci rak3m l)u g;~Z121~ saYls1n1n S1~U tDplam1na clan or~n1n1 

(ytlZdl; olcl.Y'{.lk), ':~;\'!ilCU rEikam sutun toplnnnn:::) alan Ornn1nl.. 

(yGzde olarnk) d6r~llncG rakni~ da topJ.am S(5z1em saY1s1na clan 

oranlnl yGZd8 olurak gostermektedir. TRblonun a1tlnda (X 2 ) 

d0~Gri. sevbes·tlilc derecesi gSrilnme]ctedi~. 

Bu1gular g';',':Qrmi~tir ki d.,~i:ji.)< f(elir kademelerinde 

D. n. 1.; Deniz Yolli' ,_ A.O.; T .lI. Y. ; D.!' • Deniz Nakliy'ltl V" 

P.T.T. ta$ebbti8~0rinde 9all~an1ar ar~slnJa (Ust-Orta-a1t) ka-
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dame gruplar1Dln d~~111~1 pek bQyUk fnrkl,lllk gostermoktedir. 

Bu farkllllk, T.M.Y., D~nlz Nakliyatl. Daniz Yollarl A.O., 

lehine; P.T.T. VU n.D.Y.'larlnln aleyhinc olusmuGtur. S~zlHI­

meli parson81iu Qlplak Ueret dlSlnda GD~l~dlklarl sosyal yar­

dlmlarln ara5tlrma konusuna katmamlB olmamlza ralmen b~yles!­

nc bDyilk bir far~1n doimu5 olmaS1 il~in9ti~. S8z1esmeli per­

soneld 0 n ";:-..:.1 t k;lCh"; ii1( 1 crde C a 11 $ an lar'l.l1 l1 cn az ge lir d u zey i rd. n 

4000 TL'dan ba~lDmG8~na karijln P.T.T. v~ D.D.Y.'da hunun 1850-

2000 TL eivarlnda bulunmasl pe~sonHl statn farkllllk1arlnln 

do~urdu~u aQlklnnmasl 30r bir olgudur. Orta va Gst kadem~lar­

de bu fark11111: r!8vam etm"ktedir. Gozlomlerimizde bir Cl.maCl­

n1n, r.T.T. MJdliril kadar Gl.p1ak Ocrat alma$l, (daniz adam1 0-

larak Gall~manln ~QGIORGnil kabul otmcmizu I'a~men) izahl im­

kiinS1Zd:Lr. Ayrlc<,,-. ~'yn:L personal st,-,tUsU ile call,?an ve ayn1 

iii ycpan vo fcket farkll tesobbUslarda galls~n1ar1n a1dl.kla­

rl 0cI'atlerda g0z1umlerimizc gara pok d~~i~iktir. Orna~ln. 

Dmni2 Yollarl11~ ha~ll olarak callsnn va garniden yUk indiran 

bir 1,;i ile vieD ~yn1 i,i yapan fak3t D.D.Y.'da ca11~an bir 

iSQi araslnda 1500-~OOO TL. brUt's yakJ.a~an bir fark vardlr. 

Ayo 1 gomi isti.1nhul-Snllpazarlna yon':.]1rsa birinci i"ci-ol'"r H-y­

darpa,a Limanlnc yerc$:Lrsa ikinei i8C1 taraflndan bo§alt11mnk­

tadu' • 

Aynl tCl8bbUcte B6rBv alml$ va fekat farkll. istihdam 

statUlurinrlo Clll~2nlarln aynl i,1 ycpmn)~r1 halinde dahi cy­

rl brUt kazDncl"I' GD~ladlklarlnl s2vtam1G bu1unmaktaYlz. Br­

nc;:;in D. D. Y.' tl,J. ill::okul me zunu bir ,,:1(;)1TI;1.n (0dacl.) i§t;;i, ya d~l 

memur statilsil iJ.c is"tihdam cdilebilmckt~dir. E~er. mcmur ol-~-
• 

rak ilo ellnm15se, 1440 (son zamlardBn sonrB, 1800 TL) i1e i-

~e baslalr~ktQd1r. IGGi statasijnde iao 011n1rsa, sa at Gcrcti 

11.10' delO 266": TJ. ':cJ.maktadH'. AyrlC[\ i$,;j,nin sosyal yard~m 0-

larak c1do stti~~ 01anaklardan memur ynrArlanamamaktad1r( 110). 

(110) tlGiy,' sA~lAn3n (D.D.Y.) sosyel yavdlmlar. Fovka15de 
ikr~\TTd.y(·\ v" t."lzmin''"lt, iliv(; t:·(~f.\r;:. ik5 r:~~n(?(1c .bir to!,-
111 30;;1",_>"_".', I.IG SGjjl de bir tl .. y.'fi, .~'>~Cl, ~a11:3iT1.::l ex tClZ­

min,::.t~, I)Q~;t,'.l banl.nfl tazminnt:, - ~\.l:l/SO;lt tazminut1, is 
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olC 1,id(-l T,)c).rdu!' ()]~\tu;<lF.'tr~nl. soylvmck ."~l.~l'ckil". t1emurlarn so.~lan::\n 

yan ijdumelf,;:t'Lt;:it:;: ":11,.1 fnrk1. llzun (\one:mcll.) 0(';zumleY2l:~ilec~.:~i $i.ip­

h~lidir. Crink{i 1](iJ.~ g~rnO~cler yolu i,lu Gcretin saptanmaS1 

hil1ind" vc bu!,:,ink,i 'lYf',l;lm,1dn i.~C;ilc,"ir1 ,lCir.1:l Il"iir d1!f;l.ll­

ITIl,nda on pl'.lcH1.-: 0] '.C ~klal'l u.CJ.ktl.I'. /~1.:~11 :1!"a,stl.rmaml.zdar. <;~­

kan sonuclar ilg:i.l l r}tir. P.T.T., Dcllt~ t1uh:liyatl., Denizcilik 

Ihnk'HH, D.!).'·. "c T.f:.Y',1un !'ide '3":~1::n bulgulilrln (){2) ch:i 

sqlulr\~ r-tnnli~~5, dD,~;,5§ik ()rg,i.it kad6'Dl~~J.,-rinde brut Ucretin ti1m 

gGv~Jnilirlik ~;~'viY018rinde oak atllnmJ.1 o~~!rak fark1111A1n1 

ort'\Yil koy",nl,t;,.dl.I'. 85 ozr,ijI'Hik d8Y'c.,,,,,:;il1de sonuc; (344.49029) 

du'. i ~r,; i, ml.;TlLD." v' sQz120m"li p""sonel:;,r. muhtelif g.:lir kn­

d"me1r;I'indcld d"::).llml (1<1 pek fOl"k.llChI'. 34 ozgilI'1Uk dereco­

sind0 (76.781]ij)dir. Tab101Brdan s6~lQe'l.li Vc i§c;ilerin, 

momurl,u':1 tHl7.;,r:.\n nck '~'Ja.nti'\j 11 olr,u::u ':Clkc;a RO"'il,,bllir. ci_ 
te yandan yio(! 31~ ~:~~lirllil~ Jer~(;~sind~ list-orta-nlt ked0m~ 

p8rson~,linin, 'l~~~i§ik iicr8tlar dikkate a11nd1~1nd3 kazancl~­

I'lndaki farkll111, b~lirgindiI'. K.i.T.'J,GI'indo Rynl i~ kolund~ 

boylcsind birr ,'Yl'lcC',lla,l B9lklnmak 118X'hi'llde kolay olm,,-sa ge­

rekti". Hic;biI' UcX'~t v~ mna. yonetimi 11ka va uy~ul~masl bu 

durumu hnk11 76et\Jr311ez. 0 zaman bu uY3ulam~n1n tersli~inden, 

kuI'3msa1 ~sa812Y' vo olmas1 geI'sken II. h5iumde a91klandl~l 

bic;imde gercsklastirilrlulidiI' den.biliI'. 

() 1 " k· . ,. kld8m erl tJZlnl~~tl, yata tazrn1nat1. rampa tazmlnatl, 
ffi2.l)OVra "~2.z;,)i!,l.·:tt~, nq-lr ve Y1rr·,::t.:tc:t i;;10T' ve rrusait 01-
lonyan ~crtl~rt tesvik tazminatl t i.cm~ suyu. Anallk yard~­
ml, 8vlcl~::IC ;)ltl"n, Cbn~,Z";-j masr'Gf'., s\.~y-J.hct, okul ve ban­
liyo kd~tl cllJi3e, kamp, sijt y~rdlm1, lojman, ia$c gil)i 
~:0n~11ard~ Y~~'lJ.rnaktad1r. Sendik~ R3Y1S1 D.D£niz Yolla­
r~n::!.\ oL:.u::\l "'IdaI' ~ok say~imi:\z. Tm,izm i$ (I1isk) Dyr 
(TGrkiy{:: J!Jr:dr Yollarl iSQ:i S\.~ndi~,::s1.), T~·,lrk if;: D.D.Y. 
(KU:3~)y B·:"i:l q'-<1.i.~~,si D~ Y., 1fj,9i ,l.;cn:1-.iinrmc.rn B01gf'!si), 
DemiryolJ.arl i~Gi10ri S0ndikaSl (Cski§ehir, Bilecik, 
Dal]"kGsi~, 1st. Demir Yollarl :~·,'n~i!:~s1) gibi. 
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D (j R D 0 11 C 0 BULD/,' 

TE SE '''' '''L'' P I r"D~ buLJ~,. ,,~"~ 'i. i: 

KONUil UN 

DRGOT OEBISli~ nNERtLERt 
U E~E RLEr-n.: 1 iU U S t 

ACISINOAil 

CallimamlZ1n kavramsal tasla~lnd~kl asaslar i;inde Br­

giit yapl.SH111 v'. :';i.ir',.!Coinc .i.li$kin bir (k:':.lsim yi:lntemi. yin.., 

sistcm kuramlnl11 BzalliklGrin~ uygun oln!alldlr. Bu nedenle iz­

lenecek siire9 daha 0nceki asaslard dayanacaktlr. 

1. De[~i.~i::d.':l i. D.T.' lerinin yas(?l.larca saptanan arnaclar1-

n:lrJ go/'!l,:)TI rc<)irilmE;:si ve dC_~·~cl"l~ndirilmesi ilk a§ama 

olacakt.J.r. 

2. Eu amaclara ulasmak iein y6netim ilkelerinin saptanma­

Sl vu ~rgiit uygulamalar1n~n l)iciminin ortaya konmas1 

gcr{lkecektir (Yap1, s~rGC, kaynaklar, cBgildUm, haberleemc. 6-
• 

zendl.rmc. "yp:ul,w,a ilkel8ri belirl(,nc·cektir). 

3. Yonl::t::":rL"; o.l'':aolara uygunlulIun dct".::rlendirilmesi ve do­

DGtim i'.:culcri aC1k11~a kavu~turulacaktlr (Denetim 

sistem~, denc"timin bicimi ve 5zli dilckatu a11nacakt1r). 
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1- l.D.T. 'lnrinin amaelarl daba BncB belirtildi~i gibi 

('!I+o i'ddd". 2) devlet girioi!,1cilifi,inin kaIklnma plan 

va programlavl',1 bKsarlI1 kllmak igin getirilmistir va karma 

nitelikteki 8l,onol01"in gelleiminin 6gcllDri olarak g8rOnmekte­

dir(lll). 

Bu anlaYl01a: 

a. i.D.T.'Iari 5zel bir bicimdc VB ekonomik gercBklera 

ba011 olarnk yfiriitGlmeleri g3rcken igletmcler nitc­

lii1,indedirler. Baeka birdayimlo 8zerk callfma 8zo1-

lik10ri 6n planda tutulmultur. 

b. ihGrklik ilkcsillin ger0r,i oLlrak. karll11k VB ve­

rimlilik alllaY1Sl icindo callimalarl VB bu yolla 

varlll,lurlnl sardarebiIocQ~lGri s5ylenebilir. COn­

kG. i51otm~ler olarak snrmaya birikimi va fazla ya­

tlrlm kayna~l yaratl1maSl baryka tUrlU mOmkUn olamnz. 

c. Kanlll giriBimcili~i olmas1 nedeni ile b51gesel ve 

s0J(tbI'~1 nkon()f:l.ik dengeyi sa.:~lamak amaCl.nl. dikkat\:1 

alm2k durumundaJ1r. 

d. Yukal'1daki QM2(lar1D rGrC0klo~~1,~si halinde teknolo­

jik G(lli~;neye paralcl o12r~k nrotirnde etkinlik ar­

tac~')':~ :i.':.'";an gJlc:~~ daha vorimli \.,all.~a.rak topluma 

katl(ld~ l'ulunabilec~ktir. 

e. Sir ~J.ci\dc piyasa dilzenini V~ fiyat istikrar1n1 

sa~l2.;;l:lk c.").mac olarak saptClnabilir. 

(111) Bu KOnl!(I-3. i::;;.: nsrnan Okyar. "The Concept of Etatis.m" 
The LC()dorn5.c ,Jour~lal Vol.LXXV, NO.'297. 3.98-110" HalduH 
DE:I'in, '17:i!'i:i\'0'd,~ Dovl0t<;ilik (Cituri Biraderler. is­
tan nul. M 1 9 9 0 'J 

Robert K·Jr~15.11. Etatism.,_~nd Indllstrialization of Turkey 
A st'Lldy of Turkish Ni:l.t.Lonal ;->.:onolilic Policies and 
Attitud08 (1::33-1950, John Hoplcins IJnivursity. 1956). 
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f. Olan~klQr ~lcGsGnde devletin istihdam politikaSlna 

yardlmcl olmas~ amaclardan s~Yllmal,dlr. 

Bu aClklamadan anlalllaca~l Ribi 1.D.T.'lcrine kirll­

ll~ VB vcrimlilik ana ilkewi ilo zaman zaman Celiscn kamu 

hizmeti i~lBvi vurilmek istenmiltir. AnC2k kamu hizmetinin 

yararll bir bicimdG g6rOlebilmesi ve'tapluma katklda buluna­

bilmcsi iein UZun dBnemde isletmel.rin klrlllik Ve vcrimlilik 

ieinde call,malarl garttlr. Aksi ~aldc Belk sistem kuramlna 

gere bulundukl,lrl gcvre ieinde varllklarlnl sOrdOremcyen &r­

~atl8r olarak bir d6nem sonra yak alma tmlllikusi ile karSlla­

Ilrlar. 

Bu tuhlikG y~lnlzca onlarln 5rgUtsel YSIRntllarlnl or­

tadan kaldlrmai,la kalmaz, onlarln mnli vnrll~lnn sahip des­

tuklemc durumund~ olan dcvlet iein da sBklncall ka~ullar ya­

rat1r.. 

Bu g6rG$tcn harekctle i.D.T.'lerinin kSr VB verimlilik 

amaclar1nl 6n pl~na getirecBk bir 6rgilt yaplslnln kurulmaSl 

ka~lnllmaz g6r~li0Gktddir. Klsaca bu ~OI1U, i$letmenin ayrllmaz 

bir og~sidir. Bu 6ge an pl~na al1n1~s2 i.D.T.'lerinin i~letmo 

i~:n gcrekli cizc~]cli~e ve ~:u 5zcrkli~i bolirli slnlrlar iein­

de s~tilayacak Y~V1snl 3zelliklere de }(QVU$maSl olanak kazan1~ 

IGIGtmunin 6zerklitic sahip almaSI b~klenen 6rgOtlerin 

an~ islevlori~1d~: 6z8rk olm21ar1 8rgUtiin )'GtGnUne islerlik kn­

zand1rlr. rGnkli 6~gli,t kurallarlna g6rc sistemi bir bGtGn ha­

lind~ elG almak VG sistemin alt yapl 0rclcrinin belirlibir 

ilk~ icindc v~ tut~rll bir bicimdc ielenlosini sa~lamak sart­

tlr. Bu anlaY1Gla i~levlerdcki 6zerklik: 

- finaI1S~Qn (5zerkli~i. 

- fiyat vr:Tazarlama 6zerkliiji, 
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- tirutim sijr'Jclerinin etkinli'~j.ni 3a~lamQk lizere ge­

rekli 5rgUt i9i uygulam~lar1nln ba~1mslzca v~ uygun 

bir 11i9i~IJC saptanmaS1 aZ0rkli~i, 

- istillchm o''''rkligi 

olarak anla$11mak gcrekir. 

D6ylec "U3 i1kalarin doftal sonucu olnrak t.n.T.'lorin! 

mevcut durum1i,~dQI(i katl11k VB bDrokr~tik yapl1arlnln etki­

sinda kalmakslz1n bir illetm~ olaruk gormek zorundaY1Z. Anc~k 

bu yolladlr ki, en ~Z dDzayde tutul~c~k slnlrlamalar i~inda 

t.D.T.'I.rinin yetarli Cnll$sbl1me1ori olanRk tallr. K~lklnma 

Pl~n1~1n uygul~111n~S1 icin gcrekli y~p1snl 3gclcr sa~lan~bilir. 

Vi;] plnnlClnDlJ.$ bulun-:lTJ. arnac;.lar1 yerino gl:tirmek ilzert;: sureclu!' 

saptanabilir. ndyl()c~~ i.D.T.'lerini") snhip oldu~u knynaklar 

organiz\~ cdil':hilil". K1S(lCu nmtlca ul<:'\;~n:I2",(l'3. i.D.T. tlerine, cn-

115an1arln da d08t8~i ilL' i,lerlik k~~a;ldlrl1lr. 

Dahn sonrn g6rece~imiz aibi, son Y111arda i.D.T.'leri 

ir;.i.n oner}lcn ya.!7l.1.zirda kull:)n11an cl(:y5.T:JJ . .:~r (dGvlct holding'i. 

devlct tc~cbbUslori holdingleri) bu 5zcrkli~in va 5ze1 hukuk 

kurallar1nlTI ]~aCJ.nl1maz oldu~unu bir yarde kan1tlam~ktadlr. 

Dunla.r~n Tic"lr'ct l~'i1Jlunll htikumlerino UygUll ol.3rnk C;2.11~an $ir­

ket18r olaruk eo~01D0k istenM.:si rnnl:L~r111 Gr8timi, dc~i~im, 

d.a{~J.t~m V(: tlilc,,:~:-:i1:1 Gorunlnr'1 0.91Sl.n(lc~·',"1 ::')z-:;1 h1.lkuk kurallo.r1n:1 

yaklnla$rnan1n gcrc](ti~i g6ril$iln~i v\:rgul~maktad1r. 

Bll 2nl-'lii(L~ to~cbbuslcrin yonetimi. i§letme y6netirni 

p;ensiplerinc yaklu5mak zorundad1r. 

Boyle bir 1,(0)1'8k9C i1e ve yuknrlU)\ belirtilen ozerk1ik 

ilkelorine Uj~ul101"rnk ±.D.T.'lerindGki 5reiltsel d0~i~im iCin 

a~a~ldaki kU1'nl1~r ,'aptanabi1ir: 
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2. Yonetim Yap~ ve Sure~lerda Uegi§im Stratejisi: 

a. TeeobbUslar. kendine yatwcck 6rRutsel yan~da Ve 

devlotin mal varl11~na sahip olmas1ndan doRan Ili5-

kilerinin geraktirdi~i yasal s~n1rlamalnr1 en nz dUzeydc tu­

tarak yeni bir sisteme kavugturulma11d1r. Efter s1n1rlamalar , 
orgGt ba~1ms1z11~1n1 olenak d1.~b1rnk1rsa yeni ynsal defti-

eikliklere gidilmok Bureti ile ana ilkelerden uzakla~mama11-

d1r. Bu yap11abildi~i zaman 8rgGtUn yap1s1 Holding niteli~inc 

(Karma Holding) kondili~inden kavulDcak. h8ylecc ger;ekten bu­

rokratik olmnlnr1nc raimen davlet holding'i olarak islmlendi­

rilmek ist.non yap1sal zorlamalardan kurtulmak mumkGn olacak­

t~r. 

b. Ana iGlevlorden biri olan karar mekanizmas1na 

t.D.T.'lcrinde malvar11~1 sahihi kamu kurulu~lar1-

n~n. ~a11~snlnrln barnbar kat11malar~n1 sallamak suretiyle 

kararlar1n g8rGckl~re uygun va uygulanabilir nitalili sa~lan­

m~1 olacakt1r. 

c. Call$nnlar va mali var11~a sahip olanlarln olustur­

duklar1 ]earar1n uygulanmfls1ndn va ielerin yGrGtill­

mesinde prof~syonal y6ncticilerin sCGilmesi ve yetki ve 80-

rumluluklar1n onlarln eli ile sailnnmas1 di~ar bir ilkedir. 

d. K!r ilkasini an plana alan tClcbbGslerin fiyat ve 

pazarlama politikalar1n1n saptanmas~ piyasa koaulln­

r1na uygun olnrak illetm~ yetkili organlar~nca hizmetin 6z81-

liii de g6z8nlindc tutularnk yap~lmalld~r(112). 

(112) Du konudaki Tartllma iGin Bkz.: Cevat Ca~larsu "K±T'le­
rinin Hilli Gelire Katkllar~ vu Sat11. (Fiynt) Politi­
kalarl", Vcrim'il!k A~lslndan KiT'lerinin Yeniden Dli­
zenlenmesi vc Gelistirilmesi ScminElri, a.g.e., s.103. 
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B. lstihdnm ?olitik81Rrl V0 uYGulnmalarlnln b01irlen-

mesl.nd,,', ?"rr,utun bagl.msl.7. harl..:'~at etrr1f.':si, tum per­

'son(-.;l i~levlE~l'in<~: bu ·!].radtl Hcret v( T;l(,Ht€l yonetimine iliGkin 

0saslar. klrll11k vc Orutkenlik ilkaAI dlkkate alln"r~k yGrO­

t(ilLwlldir( 11.3). T1n konu(icJ daha iincuki biiliiml<:rde aQlklam,~yv 

call1t~~lmlZ csnsla~ gacerli olmalldlr. 

f. 1938 Yl11n~an beri t.D.T.'larinrte uygulanm8ya Gall-

111~n f,knt balarl1amayan morkezi d0netim va ycrin­

den yonetim ilkosiniillctm~ d(izenin~ ayklrl o1mayacak bir 

bicimda saptamnk vn i,larliiini sa~lam~k iCin ger&kli iinlem­

lari almak dj~cr hir argOt ilkesi olnrak rt(i$(inOlmclidir. 

g. Bieimsal brgOtsal yaplnln kurulmaslndan sonra iir-

gGt0n y~~rmasl va g~1ilmcsi iGin g'!r~kli Oretim 

sisteminin ku~ulm~Slnda ba~lmslzllk-mamQl politikasl. lir~tim 

ve uzun v;d~li p15nl~ma illctme ilkGlurine uygun olarak ynpl~ 

mall.d:u:'I. Boylccc ijr-.1tim VB yat~rl.m ~j(18upJ.i1rl. merkezi hi.ikumo­

tin slk slk doni$0n politik kararlnrl v~ tutumlarlndan soyut­

lancl1rl1m,111 '10 C1nc,'1k genel k"lklnI0" nl;";nl hedeflorine uygun­

lu~u sa~lanm~11d1r. Bu anlaY1s1a ekonomi)c girdi18rin V0 G1k­

tllarln teknik V~ 8konornik gcreklero uygun, k~rll11k olana~l 

saFlayacnk bi~imJu 1181irlonmesi sarttlr. Pu amoqla i.latm~ 

maliyet sist2TIllerinin bir y5netim ar2Cl. olarak kullanl.lmas1 

ve r:1aliYGtlurin d~_;,vZlml~ bir bi<;;imd() l:ontl'olu gl~rckmektedir. 

85ylecE yeturli hir maliyet sistemi igind0 isletme iei h"kln 

v., 0p,'rasyon12.rlndClki v'crimlilik v.c ;;r"tk2nlik de~i9iklikll!­

rinin saptanmnSl o12nak kazanacakt1r. Bu yollo Gretim ayarl~-

(113) Bu ilk"dn :,(jn,)tirn bili",i ael-SF,,).:n a~lklarnasl i<,;in 
bkz: Ktl}'·~h,::!n r'i$ck. Yonetim, (S.~3.F. YuYl.t1l., No.382. 
1975) A):~~z:.ra, ,c:..49. UyulmanF1RJ. I-\~\lind.:..: Y"'lro.tact~~1 30-

runlor Y2~n~t~ln Psikolojisiniu J,~ k~:1)Sam1nn gircr VB ie 
ili$kill~lji 0J.umsuz y3nde £tkil~:r. 

C,;)IP21 ['ll';1Gl():",:I~u, RC$eri Munas',.:hctlwr (!lj~ns Tlirk ~1utba~-

81. Ank2rD IJ58), s.105. 
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maSl. makinalarln ku11snlml V8 mamul spc8ifikasyonund~ il1et­

meY8 dahs obj •• ktif 51cli1er icinde harck.,t sanSl tan1nm~11dlr. 

h. Kamu maliyasi iein buelinkli durumu itibarl i10 bliyUk 

bir yak to~ki1 oden. istihsnl ma1iyetlsri yGksek. 

dtisilk k,~p"sit, 1,'rl,,) 9al1~lIn. nz k5r. :;,' d', zarar oden. yat1r111l 

olanakslz11kl',X'1 icinde bulunan.'teknoloji scciminde bUyGk 

batCllilr yapan. istiilGal oriln1ar1 dii~iik bulunan LD.T.'l •. 'rinin 

y6nctimlnda icr~ orlanlnln mudahalesini un az dtizeycle tutmak 

diger bir ilk",Ut'. 

i. Yat1t'lm plCln1arlnda be1irtilcn hedaflsr icinde 

I.D.T.'l~rinin ~n ust organlarlnCl kuru1uGun amncln­

rl. y6nctimi. y~tlrlmlarl. fiy~t politiknlarl. 5r~Qtse1 g811-

$im, kOllular1nda b~~1ms1z karar verlnc va uygulama olana~1 

saglBmak g8r~kj,t'(114). 

j. i.D.T.'lcrinin yapacn~l yatlr1mlar1n tsknik ve eko­

nomik fizibilite nnalizleri v~ ticari k;rll11k ola-

naklarl. ara~tll'J.lrnudan proj0 yatl.r~ll!l.n;". hn.0-,lan~lmamasl.. bu 

konudaki baskllnrl 6nleyici Vasal tcdbi~larin ~11nmnSl bir 

diier 6rgUtse1 dc~iiim i1kesi olarnk sapt~nma11dlr. 

ista bu ilkeler lGl~l Cl1t1nda bicimse1 6rgUtnn: 

a) Ur~tijJ slir~cleri (~~nerji trnnsf8ri g8revin ieb51ilmii 

Vc; ~Jl L.~s:i..fik3syonl()rl.na gO:r.l~ yeJ.~inc ~ctirilmesit 

~lktl.ya d6nG$tlirillrn~si olanak kazan2cn]:t1r). 

b) Y"IHlnn ",~11:;;ma sUr0klili';:i "c\r"vlc'r VI' insan ihti­

yacl~rlnln birlD8tiri1mosi yolu i1e callsman1n hasQ­

r'lSl si1g1anmJ..$ <o.L1c~:ktl.r. 

(114) Do~uldlr ki. hu tiir ha~lms1z k~rarlar alabil cek nitc­
likt'cki lis', Cll'ganlarln kuru.l!:t::S1; uug(ink,i bosluj'\un dol­
durulmcL~:'l. (Ie ... v',)rc:kdct;.ktir. 
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c) t~lctmuniD iC v~ d1$ ilis]til'J!' dilzuni icinde toplu­

HI21 k:.~tk1d,:'. bulunm~] vc kar,l :1.11].: (j(h:,oyini koruyan bir 

fJ.i:s t Idm(; l·u~. vu.~ t UPU 1. :,1::1.8 1 ,\"1 \"!"C l;' kIt:! ~ cb i 1~~ c .. ,,~ t ir. 

d) lJruti,f' v· yat~r1m l'olitik:; v: uygulam"lar1nln b,;"F'.­

rl11 olm~Sl sonucu kendislri d!Vilmll olarak yeni18-

YBbilmn, Gevrc ill' uyum sa~layan'Lir dlizun~ kavu8acakt1r. 

~) y5n~tn81 dzerkli~i. yctki VG sorumluluk da~111mln1n 

kontroJ.ll! ve dilzonli bir bioinld~J yGrlimesini ~A~ln­

yacak i,lav3c] alt yapl1ilrln V0 dll tl1cplerin Srglit kaynak-

11r1 va ihtiY'Glarlna uyJurulmilGl 3a~13n3caktlr. 

3. yonotiT!ld·:.~ l\"f'1aGlarw UygunluRun D'.!f~'_;rlendirilmcsi ve 

Denctirr!~u ~)0~~i~im ilkG18ri 

±.D.T.'lurind~ denatimi g~rCQk18Gtirmcyi amaclayan har 

giri$im iki konuju dikkata almak durumundBd1r. 

a. t.D,T.'J.crinin te$;~bbas10r olQrak yat1r1m ve Gre­

tim10rinill Jlkc plSn had~flG~j.nL' uygun1u~unun ve 

verimli.li~lnin sa~lanmasln~ ili~kin d~netim, 

b. i.D •. l','lor·inin mali denetimi, ~,esaplarln kontrolil 

a) Biriilci tipte bir donotil1 iCl'n orgnnlnln i.D.T.'lo-

rin'..; mUr:1u.halcsinin ana g0r'cd<G(Jsi olar.:1k gosteril(:'~­

gelmi 9 tir. Kal]-::J.n~ilu. h(~def12ri vc progrumlarl.nln anemli bir 

klSrnlnlTI 1.D.·r.'1a~i 81i ile ya~11m~sl~rl~ki zorunluk ile yil­

r·jtm~ org0nln1D iduri-ekonomik VG 'poljtil~ d~nctiminin g0rckli 

oidugu S'lVl kC"LiJul ,:dilmi~tir. Her hlihim.:t dei!;ifiimindeki ['011.­

til< c:uilimlc:l--':; l~t~~~ ... ~n baskl v(; denetim10t,in dC'(~i$tif,i tilkfJmL(',­

d\~t i.D.T.'ll.rinin "111a am.3.c;larl. bu l1Gd._~n.l,J bir tdl'i1fa itil-
. • 'I k' . ::Il~tlr. >-Joffi0n Z;;!TI·J.I1 ::0 partl11. koal is y onlard (1 politik ."mac-
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gorukce ile ollirsn olsun yilriltm8yi oldl'! hulunrtur3n niyasi Br­

gijtlGrd(~n ha~J,rlS1Z ca11stlr11rnalnr1n1n yolu hulunmal1d1r. Ak­

di haldL 6n.,ril~n tUm 6rGGtsel d0~i~imJ~r mtycut yap1ya y~ma 

nitclifiini t~~.:l.yQc~l(. sorunn t18rhan;:i hir o6z~m g('tirrmoycc~l~ 

tir. Bu dueilnc.J i].;~ ilke~ ynt1r1m pl~n v pro~ramlarl ve liro­

tim~ iliokin (l~;ll~~timin llGkilm0tten niS~(~t2n ha~1ms1z toknik 

ihtisns orgalll;~r1 '~liylu yarntillm~sidir. 

b) 110811p1n1'ln d.;n"timi v," 1. D. T.' J.'Jrinin ib!''lSl sozko-

nU5U olJu~~tl zaman Anayasa:11u J.27./3 maddesindo ba­

lirti1en cS:1st~m j'"r;,I",t cdi1oc.:ktil'. runil gi)!'8 t. D. T. 'lc!'inin 

yasam" O!'rran1nca (bizzat) den~t16nDusi ~,r~kti~i Dg1ktlr. A­

nayasanln 1.D.r.'lcrinin denetimi lconusunda ~~;rlel ve katma 

biltc~li idar~l~:~in dcnetimini ~urCukl~§tirQn VI~ onun ad1na 

CiJ11ijall saYl~t.\II1nn da 5t~t dunetiT~ i61~:vini do~rudan do~ruya 

yiiriitmusi ~slJ.d1r,. 116y10ce YiirUtmu Ori~an1nln olumsuz 2tkil~­

rinden VB mGd~11:~10Gind~n kurtulnrn;lV~~ 1.n.T.'ll~rinin korunm~~ 

istend:i.f~i :lClktJ.J.:1 • Du n,)dcnlB, d0n~::timill yasanJil orr,nnl.nCl nOf~­

rudan bag1l. olIJC1.sJ. V2 i.D.T. '18rini]~ i.';zorkli{"inin politik r,i­

ri~imlgrd0n korunm~S1 ilkosi do~i$im str~tcjisinde hakim 01-

ma1~d1!'. 

11- 6RGOTSLL DECtStM ONERiLERi VE ELEGTiniLEHi 

OZG11ik1" J.Q70 Y111nr~ndiln 50n!'," olumsuz yatl!'1m1ar; 

k~ynak isr~f~ Y0 finansman <lQ1k1a!'1 nodani ile bUyGk bir so­

run alan i.D.T.tl~rine iliskin 6rgiltsLl roform gi,~i6iml(!rin­

du bulunulrnu5·~ur. 
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1) Kamu iktisadi Tusebbfis18rinin R~formu Stratejisi ve 

Deij~rlcnJirilm~si 

11 Ar~11k 1972 tarihind~ yaYlnlanan bir knrsrnamo ilo 

fistfin v,orimlilik vo .atkenlik saglarnllk. )wynak :lrtll11 yaratmak 

amaglar1 110 kandini yenileyaca~iiddia ~dilen bir yapl 6nc­

rilmis. ancak d~h~ 5nce belirtti~imiz gibi hiikGmetin istifaS1 

ile bu kararn~mc uygulamaya korlulamamlltlr(115). Reform stra-

t0jisine goro i.l).l'. 'lerinin tumiinu yonetact:k mel:'kezi organ-

11lrn Ihtiyac aSzkonuBUdur. Bu amalIa bnGb~kllnll.a ba~ll olnrnk 

olu.,t'H'ulacak V<o ~"llS:t",'lk "llevlet 'l'o~ul')fi~l"r'i Yi,lksek Kurull1" 

Ve "DQvlot G2I,ol id3resi" adlarl altlnda iki organln kurulma­

S~ onerilmi$tir. 

Genal id~~0. Genel Ml1hasobe Ksnl1nl1 slnlrlarl ilinde 

katma bfitcu1i bir birim olarak call$~c~k. kOlu1larln gerek­

tirmusi halindu idar8ye bir d6ner sorrnaye do tahsis olunnbi1o­

c. ktid 115). ilu !:l1ru1usun nna i$levi fin,"nsman ve teknik ko-

nularrla ganol g6zatim vc ,K.t.T.'lori aras1ndaki e~gadilrnil sa~-

1,:Hni.·,,;..:t lr'. 

Devlet t00ebbGsIAri Genel tdnrnsi kendisine b1rak11an 

k ;'r;tl 0,11 vu!'l~~;ln1. v'-~ ro.'lli imkanlar1nl vo gClirlerini idrtreYi': 

ba~ll olarak kurul~-ak vc Gal1lac~k devlet holdingleri vBslta­

s: ilc slctLcok V0 ielcvlerini bunlnv yolu ile gcrcukicsti­

rGcek~ir. Duvlotin K.t.T.'l~ri yolu ilG yapaca~1 Gretim. ya-

(115) K~mu iktisudi T0~ubL~slcr~ Ruforml1 Stratejisi 11 Aral1k 
1972 Tarih, 11,~38B SaYl11 RJs~i G~zcte. Eu reform stra­
tiljisi K.i.T.'lerinin bGyilk bi~ b61Gmilnil olueturan 
i.D.T.'l~ri dii7~.n8 sokmak amaCln1 t~§~yordu. 

(116) J\ysan. (:~uncl i <1renin Basbak,:l!i11~~2 bil[.lClnmas1 VG katmn 
bGtC0 i10 Muhnsebe-i UmumiYG k~ollnu hGkGrnl~rin~ tabi 
tutulmQ31~l stv2tejinin en OlU~18UZ yanG olarnk g8rmek­
tl:dir. Y::Z~:J:"Q' g·ore, bu idor,)yc bu.~;.l~ bulunacak sektor 
holdi'lgl0rind2 bugJ..Tll8~Z Vt";, h1.z1J. kuril!" isteyen i§letmu" 
ci1ik proLl~mlerini. muhasebc-i Umumiy~ kanunu hfikfimlo­
rinin ctkininde yavG$ isloyecektir. 
Aysan, f,iU::..;t,:1f,-:1 ,"!i..g.e •• 8.134. 
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t1r1m, piyasa dOzan1eme V8 bu amaCD aY1rd111 tOm ma1lar ve 

bOtce, gane1 idare hesap1ar1nda g6r01ec~ktir. 

Genel idareye bat11 olarak va onlar ell 11e iGletile­

cek duvlet holdin~leriise tOm K.i.T.'lerini kapsayacnk ve bu 

holdingler Ticar~t Kanunu hOkOm1erine uygun olarak kuru1acak 

sermnya uirketlari nrac111i1 i1e illetme1er olarak ;a11smas1 

saitlf.lnaC.'lktlor' • 

Bu lirkatlurin kuru1uGuna i1ilkin 18zel ya da karma 

niteliktw) bir BC1k11k stratajide y~ralrnam1st1r. 

6t8 yal1d~n nekt5r10re ba~11 olnrnk fnnliyet R5sterecek 

ve ilgili b,'lkClJl111d:1Nl ili§kin sGktor holctingleri yolu i1G 

bCl)onllklarln isl. trne ftlaliyot1crinin birbirindcn ayr11mCl.s1 

sB~lanilcakt1r(117). 

Sakt8r holdinglerinin ilgl1i bakanlar1 basbakan1n bal­

knnl~g,liidi1 bir kurul olu,$tur.:lcakla:r. V~; "T)...;vll.:t TCGebbusleri 

Yti(.:sek J.(ur'ulu!t C1d).n~ t,l.~1.yacu.l, bir Ot\1:::,2Tl tum K. I.T.' leri ara­

s~nd~ V0 i1st kademodd cegGdilmil sa~lay~c~k fiyat yat1r1m po­

litik~lar1 va g~nc1 tarife10rin hOkOrn~t politikas1na uyumunu 

s,,;.;lay:,cak onl'rnl()l' :J1acakt1r. Ell :/011[\ kuru1an bir hiY<2I.·ar-
• 1 , -1 •• , • 

f}lr':' (~~lZen~ dC,vl"t tC$",bbuslcri yOksui. kuru1u $Senel 

idaresi sckt5r hoJding1eri vo i§1ctm~lor 01uaturmaktad1r. Se~ 

t6r holdinglcrinin b,01l oldu~u bakunlar, holdinglerin iliski 

vc c~GGdGmGnQ d~vlct tU$ebbOslcri yUksck kurul arac111i1 ile 

(117) S"ktc,r lloldillgl.',rini i1gili bakan11kla i1iaki8i ve bu­
nun dcreccsi tart1$ma konusu olmu3tur. Bu konudaki be­
lirsizlii: narlcni i1~ stratcji cloutirilrnia ilgi1i haknn­
lar yGr:i.''no sist(jinin bir ucundc:.n hiikumetc baglA.nmFlk i5-
teniyorsn (D,:vl~t ietirQkleri Bnknn12~1) kurularak hol­
dinglsrill on~t ba~lanm~s1 ve Dcv10t Tcscbbilsleri gonal 
idarosi.,in ~6rdv1crinin bu bakan11~1n merkez teski1at1-
nG vl;rilmusi 0nurilrnistir. 
Aysan, !'iUS'tTf, a.g.e., 8.135. 
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ve knnunla b~lirtilueek bicimda ~orcYkl~$tiraceklurdir, eBy­
leea yani nistomdo har saviye bir alt seviyoyi denetleyecek 

va yiinetGcwktir, 

Bu dQzsndo dJvlet holdinglerino b~rak~lan i~levler i­

se, rersonel 0~ltimi, araet1rmn va plSnlnmo, metod geli$tir­

m(~"'()rg\1tl,~~m\:;. pnr'soT1el daY3nl.$masJ.,. vc' 1.ljbirliei, yatl.rJ.m ie:­
leri, projel(lndirmo, ~h~la Vu mOh~ndisliktir. 

Du ar~da holdin~lDra balll islDtmcci sermaye 6i~ketlu. 

rinin h8d~,fluri do, ilrotim girdi V0 c1kt11ar1nJ. kullonmak vo 

ilrctilni vGrimli hir biCimd0 gcrcekleetirQGktir. Ancak bunla-

rl. Yilparke"n devJ<.:t holdin"leri 440 saYl.ll. kanunda belirtilen 

kalite V'., vd'L"lilik kritGri aCl.Sl.ndall sorumlu tutulacaktl.r(us), 

Konumuz aClS1ndan, personGl statDleri, Geret vo mane 

y6nctimi hUSU81Jndn dneril~n yap1.DJ.n list kad8mosi devlet tc~~\:b­

bQsl~ri g8n~1 idnrcsinin devlot msmurl~rl. kapsaml. icinde dQ­

siln~ldij~U anl~~lJ_m~J(tadlr. Bun2 g5rc vorson~lin iee a11nma. 

at<iln.:t V>;.\ dE;gi$tirilm~sind'] 65~ say~ll. D-.:'vlc;t mf;murlarl. kanunu 

gecerii olacaktl.r, 

Daviet Holdillglori seviyesindo Iso reform stratojisi 

ayrl bir P8r'sOTI01 r~jiffiinden s6zctmi0 ancak bun un ne olaca~1-

n1 clClk h~tl~rl i1c ort3y~ koymaml$t1r. 

SDrm~YD sirk(!t18ri seviyosindc iso C311sanlar1n 5zel 

~ '~~uk kurall~rlnQ g6re Qa11$t1r11.~cnl(lflrl eBaSl benimsenmis 

gorunm8kt<~dir. 

(118) Holding~ur bu durumda m31 vo hizmct Gr~timini hisseleri 
kcndilu~_jin}-: '~'.it i$letmcci se~lil,""yu r;,irkctlcrine bl.rak­
mci}ct~dlr. d~(.l VG yaba~cl scrmaye b~kanlar kurul~l knra­
r'l ilc... l;olc1:ingl.s:r8 ortak olcbilwccktir. Sormoye ~irkct­
lorinin f~~liytlerind,n Holdinglari sorumlu tutmnk 6r­
gilt ilkL:lori i1e cnli$mekt~dir. D~~etimin daha iyi ynp~ 
Iabilmesini s~~lamnk icin baUI(B bir YOl bulunabilirdi, 
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IRI (It:ll.·./nn IDT Holding'i J>.'Histr·iye'l K.~lk1nmn Ensti­

tusii)niin biT.' ill,';id,,(119) 6I'nek al1ndl.gl.'lnL1/,l1l<ln reform 

stI'at8jisi ~.i.'r.'lerinin biirokrntik ycpl.S1nn 8snuk1ik gotir­

mok ·CilbnSl.nd.:1d~!:,. n~nl...,tim kOnll~Ul1dtt d~1 pGre,onc·ldeki tiClu aY1-

r1mn uygun biv bicimdu G~n~l idara D~n~timi SQY1~taycn; Dav­

let holdinglari dcnutimi 45B 50Y1l1 yas~y~ bunzar bicimda ya­

snma orgnTil 2.dln;:-, Yllksek Ddnetleme KllI"llJ.U t::trafl.ndnn; sermuyt:.: 

sirk.:tlc'I'inin .i s,' oZ<ol denetcili)r:\,olu ile, yap11masJ. flsas kn­

bul odiltni$ ~ibi.dir. DeF.isik afJ,~,nf!lD.rdn d,'J~~i6ik orglits~l yapJ. 

Vi' sfirecll,rdi)n oluonn strntujinin snpt~d1~J.m1z ilkeler 1~1-

g1nda degerlunairilmusi gerokir(120). 

f~form Str~tGiisinin nQijDrlondi~ilmesi 

1972 Ar:l11k Reform Stratcjisi ilk dcfa holdingleame 

ger&ei uzerind.:;. c.hll'll.Y"ak i.D.T.'lcri)1~ ':.1zork nitvlik kazand1r­

mClk iS1:ay"n bil' g:Lx'iGiTii olllrak gi.\riimncl,tedir. !\ncak bu yap1 

merl< E, z i, b (iro kr;:-, t ik s is tom ink ad"mclu noll' ilm c s in de n ba:; k;!L b ir 

$cy gctirmio sUY11mnz. Ciinkil stratl!j5.nin ikinci ~$RmaS1nda 

i. D. T. 'Ieri b.:-c;~1J. oldukl:lr1 bnkan11kJ..'lr icinde "soktor 51n1:1:­

lilnd1r11mos1,j f".'111 ilc biirokT','!tik ynp1, ozel hukuktan a11nOln 

(119) Gerc2kt~n IRI mcdelinda do ilgili B~kanl1klar1n tDm g0-
ruvl,:;pi Vi; yetkileri·jovletin i~tir~ki clan tum te~E:b~' 
bti::.,lor' t;,:t:i.~F.1J]i lli.:'110t TC~:"Jek:J:ul_1.Jri Baknn11gl.na devre­
dil~istir. 0to yandan kanlu is·tir~kldri, ekonomik fa~li­
~let gostl..'r0T1 l1zerk yonetimli kuruluolar ()z()l hukuka b:-.g­
l~ holdL ',;.l(:!" 01" "ak i§ g0ruI'1...::t'. [,U iki c)X'gilt ·d1.91.nd~ 
BBkan11kl~rc', denutlan8n sektorler18 ilgili ganel kar~p 
l~r~n sa~tnnm3s1nda V~ DevlGt tsse](kUlleri nakan11~1n1n 
fiJ~lliYf..:"i.:J., .. :1.;'in.i=-l 0,$gddumunu sahl."".mo.k uzerc, butC€, hnzi­
Ii~, endUsi-ri, ticnrot, ca116ma vo 80sya1 sigorta baknn­
llkl~~111(~ il oluean bir dev~m11 lcomitc v~rd1r. IRI, 
Istituto 0 Pcr la Ricostruzionc lndustriala 1973 F~ali­
Y"''' ""pO,.'u, "The Origins Clnd i;volution of the tlixcd 
Eronomy 1:} Itnly1'. The IRI Experi~ncc by Carlo Mcriano 
ArltnlyR, 14 Skim Semineri. 

(120) EI,·st1.ri i<;.in Bkz.: :'ustafa Aysnn, "Tfirkiye'de Devlat 
I§l.,.· ",cciliC.i.", I$lctme F2killt.Jsi Y"Y1nlar1. No.26. Is­
tanbul, 1973 III. ~ildiri. 



- 143 -

holdings uyduru!mul,tad1r. Her sekt6rc1 Iloldingin ba~1nda bir 

y6netim kurulu bulunncakt1r. DBV1Gt h01dinglerinin 6zerk ve 

vBrimli Ga11Im~81. bukan111a bai11 olma1ar1 nGdoni ilo pok 

zordur. Ha1din71or 0zerindoki bask11nr Lu.iinkO dUzByde sUrUp 

gid~cGktir. Bu durum onlara ba~11 s~'rmnye eirkotl~rinin bn~~~ 

s1z11nln1 ve ~tkinli~ini do kaC1n11mrz olarak ctkileyccektir. 

Bnknn11k seviycsindun ba~laynrak holdingler V~ illGtmG sBvi­

yesine kadnr btirokrntik Vo siynsi tcrcihlAr yans1y~cakt1r. A~ 

r1C:l holdingloT", n~hai sO'r'umlului";u yUklGm"k V8 uyp:ulnmad.,ki 

yatkiyi ,armfty~ lirkutlerine b1rakmuk 6'r'gUt ilkelerins uymaz 

(Scalar principle). lu1etmelarin gird1, Jrotim sUrae! Ve c1k­

t1dan so~umlu oldu~~u bir yap1da, yatlrlm. karar, planlamn. 

mal geli,tirmc V0 illale gibi konulnrdn Holdingi yetkili k11mQ~ 

isletm0nin Cn110Rln kO$ullar1n1 olumsuzl~Jt1rDcn]~t1r. Oys~ 5-

zdrk bir iI10t~,dd os11 ol.n aynl 6rgGt icinde bu i§10vleri 

ycrine g~tirmQlc ollnn11d1r. 

Politikalar V0 Str~t~jiler 

Uygulama 

taktik 

Fark11 iki orgiitte toplClnan k··,l'~!" varm..: ve uygulama 

islevleri 6rgiitlcrin yerinden y6nbtirnin~ o12n~k vermeyecek 

va merkozi id~r0nin den~timi vc korku3unu kald1rmayacakt1r. 

Mtilan hGkUmoti Reform Stratojisinin an ilginG v6nG, lRI 

modeline bcnzur bicimd~ sukt8rel holJin~l~r GstGnd~ e$~ijdamG 

sa~lnma~~1. ist~,!n(,.rl, ;'.j)!2vlet Te9cbbusl":;1.,i Yii.ksek Kurulu"nun g;'.'-

tirilmi, olma31d1r. Bnlbakanln bRlknnll~lnda ilgili hakanlar­

dan olu~nn bu l:uvulun fiYQt, yat1r1In V:~ ·t3rif~ konular1nda 
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genel politikaya uygunlulu sailamaSl alt kuruluslarl Snemli 

aleDde slnlrlay~c1 bir nitelik ta~lmaktad!r. rUnkU bu tGr bil' 

kurulul hUkGm~tin Anayasaca istenmemi, danetleme gUcUnU art­

t·niC! bir Dz"lliktedir. E~gGdijm sa<."lnyClcClp,l da pek oupheli­

dir. 

Benzer ~4('1""J<I;elerle "Devlet Te~ebhusleri Genel Kurulll" 

da gereksiz bir bGrokratik kurulue Bibi gorUnmektedir. Genel 

Muhasebe kanunu esaslarlna gare katma bateeli bir kamu kuru­

lUlunun kamll varllklarlnl ve fonlarldevlet holdingleri eli ile 

kullanlp. illevlerini bu yolla yerine getirip getirpmeyece~i 

dGoGni.ilmelidir ••• l!,.,ldinglerin faa.liyetlerinden gozetim ve 

izleme sDnunda ~qn~l idarenin katma bUtcu ilkeleri icinde so­

rumiu tutnimacl Isc uygulamada bir anlam ifade ~tmeyecnktir. 

Bir yanda ozcl hukuk hGkGmlerine uygun faAliyet gosterecek 

holdingleI'. dH.cr yanda is," onlarJ. fli\'~et"cek bir bilrokratik 

yapl DC olcud0 0tJ;in olabilir? DrgUtBAl yapl1arl Va ca11$an­

larln personEl statUleri aC151ndan birbirine benzameyen ieiGC 

8ecmi~ kurull.\~larl;). yonetilmeleri "d";,i,,il~ iU:eleri" olarak 

saptadl~lmlZ 11ususlara ayklr1 daGmekte~ir. Ayrlca Bneri, hGki~ 

matin bugGn sak1ncall garillan siyaHi v_ idari mildahalEsini 

arttlracak. yana~a organ1n1D denetim g3r0vini ylirlitrnesini en­

gelleyecektir. 

Strateji, cal1smamlz1n konusu clan Gcret va maa$ y5IlC­

timine de hBraan~i bir c5zum getirmakt"h uzaktlr. Harne kadar 

i$letme person01in" uretkenlikleri vo k5rlJ.llk durumuna gora 

deiilen Bsnek ve olumlu personal rejimi Ilygulanacak isa de ar 
01 nuda yilrilt~~ orgaolnln etkisini arttlracak girisimler d8 

s6zJ(onusudur. 11u tilr ba~1m1111k i~lctm81[}rin bugQn i.D.T.'lc­

,..ind" olduf~u "ibi "bUrokratik patoloji"yi de fl0tir"bilir. Uc­

rat vr" maa$ y8n8timiniIl esaslar1nda aClk~ad1~1mlz 6zc iliekin 

\:onular rahatl'1k.ld arka planda bl.ra)<llabilir. !Ht~kim bugtin 

Y;1pt1C.l.m1.Z dc"<:i~i)~ personel statiil ... 'ri!l·.) sahip 1:. D.T. 'lcrin rdi-
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rap ~idecc~i anlcl~11maktad1r. Oysa usueklik liretim ve k5r11-

I1ftl sailHyac~~ V~ daha 6ncm cSBslnr1n1 a91kladl~l.mlZ perso­

nul sist~mine ticrct ve rnaa$ y5netimino do teemil edilmelidir. 

2. Tar1m Bakanl~~1n1n Unerisi va Dc~erlandirme: 

p·1j!~Gnki.i j)(;·,i:!.ct To:;;ehbur-lurini daha etkin bir duruma 

gatirmck Qze~~(l~l), Tar1m Bakan11~1 t8~8bbJs18ri, sekt5r 

holdinglnri Altlnd~ toplamaYl vc ilgili bakan11klara ba~lama­

y1 onl..'l'mi:;tir'l l'~l.)d(112 gc:)rf.; sektor hol(linglori., "Haden ve r, ... 

n"rji.; Ulf!$tll'm;;> v', Helberl"".mc, Bank::t 'I'e Sl.gortac111.I<, imali,t, 

in$aat, THr1m, 0~jitn" olmak Qzarc gruplnndlr11acaklar, Bakan­

laX' Kurulunn 11;1~\.1 J. bir koordinasY0;1 kl.lrulu aracl111fl. ile esgli­

dilm1',ri flilp.la.L."ci\l<t1r. HOldinglGrin sektiir1"r iG:indcki e"p,ii­

dumu de holdinf: yOl,uticil"ri ve i1gi11 b(lknllln zaman Z'lman 

bir arayn gG1~r';k Roru~molDri v~ ortak cozUm gctirmcleri yolu 

ilE gerceklelcccktir. Bu ar~dn sektor ho1ding1~ri lizerinde 

Bnknnln siyas~ hnsJ'1s1n~n kanun yolu i1e s1n1rland1rllmasl 

gerckti~i de ,iJ.cri silrGlmilstlir. G5rilld~nG gibi 5nerilen de~i­

~im mevcut sist0mdcn fnz1a ayr11mad3D cl(onomik kOlullara nis­

peten uygun ol~rak ger~Bkl~stirilehi10c~]( bir Bneri olarak 

g6rlinmektedir. Ancnk, i.D.T.'1arinin ~cinde bu1unduk1ar1 90-

runlar1 90ZI'ckt~n uzaktlr. Daha oncG sartadl~1m1z ilke1er c­

C1sl.ndan snk1ncn1ar1 16yl~ce s1ralannbf1lr: 

(121) Erim HilkGm0ti progrnm1nd3 Karnu iktisadi tC?DbbUs1crinin 
y~nidGTl dilzcnlenmcsi ile ilgili olnrak g0n~1 ve ortak 
i1kc1cri Rnctarnak iein 2.5.1a~1 gUn ve 7/2301 Say11l. 
B~kanlaI' l(u~ulu Kararnamesi il~ SB~1k naklaclo~lu'nun 
Bd~kiln'l'fH'c1"1 "K.LT. Roform" !:omisyonu kurulmu§tur. 
Daha snnr~ hu komisyona baft11 ol~n alt kurullar t12rk~zi 
ld'1rt~d(;J,::t g6rli$ltJri saptamaya YOH(;lmi$ vc ili 9 ikt:ek:i 
IIs,.'kto.rc.l"hr;lding!! gorli;;ij Tar1lT. n,-'l.k(tn11{.~1. tal"afl.ndan 
K. i. T. ~:;.~:IJ:.0·I:1 l(omisyonu raporunc]n vorilGn CCV03.p D(;d'2ni 
i1e ort~yR C1km10t1r (11gi1i Rnpor, 1972). Kamu i~tis0-
eli T,,§(;1~.;.,,:i8Lri R"for-m Komisyonullu:1 Sektor Ho1ding1c;ri 
lhkk~nd:~ 11~·~;-;.lI"ladl.t.:,) Rapor. 
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~) Baknn1lklAra ba~ll Sekt8r Ho1dinglarind21 yGrGtmc 

org-~n:l.n,.1 bugun el~o!$tirilen .~:;5.Y'lsi VI::) id~ri mti!'iah,1.­

lol'zrdf' vasal sl.l11r1'lmalar gctiri1so l-il,' on1"neJnoyecpktir. 

b) ilRiJi R"kan1l~" ba~11 olarnk c~11$nCAk sektor hol-

din:;12!·inin y~tuy Y~ dikoy f"~k1lla$mal~rl (1Io1'i­

zontal-vcrtic·~J. di,ffGr0nti~tion) oegliciilMQ Z3man zaman zorl"~­

tlrncak. sekt~rlov ~lraS1 8egad0m is.; b~1<an11klar araS1 bir 

orgilt tD1'aflnd~n sa~lanamayacakt1r; bugGnkO dQzmnsizlik sGru­

cektir. G(>r~okt:on ""gOdOm vc reorgnniz,",syon tipinde, bakan11~ 

10rara81 niteli~teki kurulullorln bU8Gn0 kadar ~tkin bir bi­

;imd2 call0ama(ll~1, kurulu$lara orgnnik bir bieimde ba~lanD­

mad1ij1 dOzon1umal"r balarl1l ol~mam1Rtlr(l22). 

c) RUtUn roform stratejisindn suktorel holdin~lar Ie 

YO d11 dunatim1erinin nasl1 yapl1aca~lna ililkin a­

C1k11k yoktur. 

AnlRS11dlnlna g6re sektor holdinglcrinin. tGm milessosa 

va isletm01erirli:) hugilnkG sistcmda ot(1u;~u gibi Baehakanll~~ 

ba~ll yGksek d'n8tlcme kurulu arncl11~1 ilo yopl1mas1 s6zko­

nusudur. Du durumda bGrokratik yap1, aekt8rel holdinRlcr vc 

i$letmele_r' gib5, 1.~G 0.yrl. ti~tc orgutun ayn~ bicimde denetlenmesi 

gerc;ekll:~tir:i J r._:k istenccl:;ktir. Bu ttir hir donetlE.!me, v.::rimli­

lik V8 k5r1111]' donutiminden uz~k. bu~iln YRP1ldlftl gibi yal­

nlzca kHnuna uygunluk ve yolsuzluk d~n8timinden ba,kR bir BCY 

olmayacakt1r. i(~1'i1 ki haberle,me sistuminin V0 rapor ak1~1-

n~n sa~lonamad1~~1 i.D.T.'lerinde yfilcsok denctlemc kurulunun 

tic (!yX'~ ktldC'll\'.:':cl,:: CL2'.llGtim 'lapmaya elvc.'ri$li olmadl,~l. aCl.ktl.r. 

(122) Bu konurln '$g0dGm ilkolori vu yont~mlLrin8 ililkin dG­
s:iinc21.;r .. iGi-·-~ i3kz.: ,Joseph L,ittl:t,: ~,_.,. Thf Analysis of 
Or g~1 ni z_~ t j_O~l (J ohn \~ilcy and SOi'lS In c., N l.\·1 York, 19'73 t 

s.448 vd). ;-~y: . .:;m18rin l)'':iglanm'~:J:1. v,· 2$F~udii;l\i.in bu yo1l,:1 
8a~10nmUt;1 ynt~y Vc dikey iliskilcrde ~Clklanmaktad1r. 
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d) Denctleme 6tesinde i.D.T.Ilerinin sekt6rel holding­

lerc8 ibl'il cdilmesi de dli,linlilmGmi~tir. 

Rti duruDd~ on nIt kadem~lerin hesnpIar1n1n tetkiki V0 

ibrn edilmcG: l)"lJd. de kU(;1n11muz C'ICicnk (AnaY,1sn !1adde 127) 

ve lou i,lam Pnvlnm0nto Karma Komisyonuncn yap11ac3kt1r. Ancnk 

bugUnkUne n3znran d~ha kCrma$1k yap1Jn olacak holdingler, t~­

$0bbils10r va mG~'8soselerin, b~Gbakan11tR ba~11 yGksck denet­

Ierne kurulunun ruporuna dnyan11nrnk ibr~ edilmasi sistemi du­

hn komplok" V<o UZUII bir "'Circe haline1 SOk'-:ICllkt1r. 

e) Her llC kc~d,lr s8zcUk olarak holding deyimi secilmi~-

se de bunun g~rcckte i.D.1.tlG~in0 6zerklik lcaznn­

d1ram1yncn~1 tursinG, sekt6r holdinglcrinde i.D.T.llerinin 

saY11ar1n1n nispct2n nz olmaS1 nadeniylc jEtkilerin dahn mLr­

kuzilamece~i vc bGrokratik yap1n1n d~hQ hakim olacafi1 s5yle­

neb ilir. 

f) Markosi idnre - sekt5rel holdinglar - ta~ebbfisler 

J:adclnclurinde yeni 5rgfitsel bi~imler kurulnca.1 i­

ein bugGn hir GOr,lh olan personel s~Y1s1ndaki fazla11k (ayn1 

hizm0tin pek cok s2Y1da insan taraf1nd~n g5rillmesi sorunu) 

bQyQyecck V0 j~ d2~:111m1 i1€ persol~~l dn~111m1 aras1ndaki don-

80 gid0rek daha dJ bozulacak~lr. Bu ~r2d~ B~knn11klara ba~11 

S~kt5r holdin~10rind2ki t2$sbLfisler,n b~~1 bakan11klnrdn az, 

b~Zl nkan11kl~!rd~ f~zla olmaSl - h2kanllklar araS1 e§gildGm 

vo persor L t.;,.\y:tSJ..n1 da. t~tkil~y0cektir. Ayt'lC,", kO'llisyon hii!<u­

mctlcrinin h~killl oldu~u znmarllarda siy~si partiler sahip 01-

duklar1 baknnl1k12r~ ba~11 holdinglcrin ccniolifi 61eGslinde 

ni.ifuz sahibi ol~l.bilc:cc};.lerdir. 

Boyli3c;' do[-~~,l~ilGCGk personc.l 8?lYJ..s1ndaki kabarma te­

;;cbbusl(;;r'in c·:}ri Fin,.!! lurir -1 artt~r:lc;l.k, yeteni::-kli personelc 

gBrckti~i ilcr,~t varilemeyccc~i iCin ?erso~elin 8tkin c~11§m2-

S1 sa~lan\1,nayncukt1r. byle anlaS111nclctad1r ki, bugGnkG perso-
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nol stat6 fark1111~larL VB Beret VB m~a~ y8netimina ili~kin 

sorunlara da 06zHm getiremeyecektir. 

g) bnorilen stratcjide her ne kndar yedi ana sekt5r 

lloldin~'i dn,UnUlmU, va bunlnr1n konularLnda ihtie­

as1asm16 baknn11klnra ba~lanmalarL istemnissa de baZL holdin~ 

lerde bu durum p8k kolay 01mayaeakt1r. Cfink6 holdinglerin 

karma$1k yap11~~ DGdeniyle bir deft~l birdan fBzla bakan111c 

ba~lanmQ1arl s6zkonusu olabilir. Bu durumda i1Kili bakan11k­

lar1n sekt5r holdinRlerine mUdahalasi slyesl. idari cat18ma­

lara VB perBoD81in gQvenlik i~inde ,:tkin ~ft11$abilmelerine 

engel olabilir. Sorunun c0z~mlonmesi icin gcreksiz 5rgUtler 

va yGpay yoni 8ukt5rlar kurulmns1 yolunn gidilirse sonu~ hie 

de ba~ar11~ olmaz. 

h) Buslin kar911s1l1an en bQyGk zorluklardan biri olan 

t,n.r. tlurinin yat1r1mlar~n~n yararll11~lnl sa~ln­

mak vo okonomik ~:ulk1nrnaya k(ltkl konusunda ne yapl1aca~1 8nc­

ride nClk de~ildir. Sokt8r holdingluri iqinde yatlr1mlar1n 

den8~li Va bugGnklinden dah~ dlizenli ol~cn~l s6ylenebilir. ~n­

cnk sakt6rlar arnSl yatlr1m sorunlar1yln kar~11n'11d1f1nda 

yins pOlitik t0veihlur VB baAk11nr. ynt1r1mlar1n se~iminde do 

rol oynlyacnkt1~. Mcrke~i yariltm'~ org~~n1nln daha etkin kl11n­

maS1Dln do~~l sonueu olarak pOlitik hask11arLn ~rtmas1 beklc~ 

m~lidir. 

rin~nH~an bak1m1udan gnclO olan sekt6r holdinpleri il" 

gG~3GZ ct., 'umdn ol~cak sekt6r holdingleri ~raslnda e§gOdGmGn 

nasll sailGnahil<c i konusunn da 2~lk11k gctirilmemistir. 

5y10 anla&1lma~tnd1r ki sekt6rler nr~s1, e,gGdOm yine bRhan­

l~r :,uruluncQ y~p11BcBkt1r. Ve bugGnkG koeullardB bir de~i~i~ 

1ik mUmkOn ola;'1yacakt1r. 
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i) Person"l yiinetimi uygu1am'llarl. vrc daha oz,,1 olarak 

kOl1111011Z iicret V" maas yonetilni IlCls.1.ndlln gctiri­

len ci:izUmUn no old'J~u pek b~lirein dm~i1dir. insangUcU p1an­

la1O-a5l., i"," ,,1m·::, ycti:;;tirm" v", digor personel yon"timi oge­

leriaCl.sl.ndan sorunlarl.n her scktor dUzcyinde c5zumlcnmcye 

Call1placaib. ttnl.'l(Jl.lmaktadl.r. Bu dur\.ll'l daba once gordu~umuz 

Ucrut ve maQ$ y6!.atimi ilkalerine uyg.ln g5rUnUyorsa da uygu­

lamada bu tlir b::~lmSl.z1l.Il.n sa~la6abilcco~i .Uphe1idir. Cunkfi 

markazi hUkUm~tin bu denli yetkili oldu~u argUt sisteminde 

licrat va maBI yiinotiminin holding ilkJl~rine uygun olarak -

yalnlzca I,ll' G.kt6rle sl.nl.rlandl.rl.labi1uc.Rini s5ylem~k zor­

duro BGrokrGtik YUP1 i~in ieinde oldu~undan forkll statU VB 

uyg111amalarB ortnk bir c6zlim getirilmasi zamanla istenecek­

tiro Bu iso gerG\)kL;Jtirebilscek mGkanizmClda V" Reform Stra­

tejisir.d~ gOIliilm~mcktedir. 

G6rUld~'~0 Czors bu anlamda s .• kt6r boldinglarini eSBS 

alan bir reform stratejisi, garcekta ikti~Ddi Devlot T8$ek­

kUlleriylc, mG'.8B~S~ ve iltiraklerin Qlka ~konomisine yararll. 

olabilmcGi icin 6~ark bir biclmde gareklore uygun 01arak y6nr 

tilm01erini mGmkUn k1lan bir arglitecl do~i~imi 6nermemcktedir. 

Bll tur bir dc:,i"im Jd'i.rl1l1k v" varimlilik anl;:tyl.~l. icinde ea-

11$may3 Vu scrmayc birikimine yard 1m 0tm0y~ yotmcyecektir. 

Ana d8~i$im il.k\)lerinde saptadl.~1ml.Z 6~01likl~rden yalnl.z 

Devlot 1101dinrlorind~ki l!~:nek y6netim d1$1nda, hersey daha 

morkezi Lir yJnbtimi davet edcr nituliktadir. Durum b5yla 0-

lunea, i.D~T.'1Grinin ~al1$ma dilzeni VG vnaclnra uygunlu~u 

iktidardaki politi), g6r;j~Lara paralal olmak zorunda bl.rakl.lo­

cakt1r. Sl.k s1k iktidar de~i§ikli~i olan Glkemizde bu tUr mG­

dahaleler sonucu vcrimlilik VB kfirll.lik ~maCl.nl.n RBreBkle~ti­

rileceii iUph~lidir. 
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3) Kamu ik'l:is~ldl Teeebbiislcrinin R,~form Komisyonu 

5nerisi vc D(Jij0rl~ndirmG: 

(Knmu j:,tic),)rJl T<:$,'bbiislerin:i.n T"l( Holding Alt1ndil 

13\ittinl .. ;~til'ilm8si l1ocil:.lli) 

Bu modGJ. s~kt6rdeki holdinBl~rin b.~ll olduklar1 ha­

kanllklar ar~c~11~1y13 yijriltGl~(~si va eGgildliml~rinin sa~l~n­

maSl yarine knmu tOlcbbiislorinin tek bir holdin~'~ toplnnmnsl 

v. daha m~rk8~i hir orean altlnda birlc~tlrilarak tek elden 

gOzL.tim Vi..: don(::!tj.Ti!lcrinin yapl.lmasl. g,;rcktigi .fikrine d,:').yan­

maktadlr(123). ~al'tcir~l holdinglerdcki birdcn fazla kademulu­

rin dike), fnr!:J.l.L"1r,ma vo biirokratik sorunlar yarcltacnr.1 ";'0-

rakc"siyJ.~ holdln~lDri ayrlca sekt6r bnzl.ndn toplamayl. ger0k­

siz gcirmQs, 28J.1n~~ her birini holdinH tliteli~inde kabul et­

ti~i mucssasu VI' l,tirnklari. bir tek kurulula ba~lnmak istu­

mi~tir. Btl kuruln~ finansmnn. dGn~tim, jTi1tlI"'lm slralnm,1SJ. VI;': 

6ncelik18rib~k~mlndnn, murkczi bir org;lna ba~lanmakt~dlr. Su­

nu yapmak sur'tiylu do K.t.T.'lerinin Reform Komisyonu. Ba­

kan11k13r1n politik 8tkil~~rini ~n nz diizGy~ indirme nmaC1n1 

glitmti"tur. K'·.lnu to(;.,bhiislorinin on J.ist orp;i1nJ. D"vlet Te'lebbus­

leri birliii rdlCl. 21mak~3dlr. K~ndi 6~e]. kanunundn g5sterilcn 

s1D1rlamnlar dle1nda~ 5z~rk, tcrz~l ](i!;ilik sahihi V~ tnmnm~n 

6zcl hukuka b~1111. olarak ca1188cak. mal varll.~l ilo sorumlul~ 

lu s1nl.rlanml~ oJ.,c~ktlr. Burada dikknt 0dilirse birinci 6nc­

rinin genel id'1r0Sin~; benzer bir duru:-'l sc.;zkonusudur. Ancak, 

onemli f"rkl11J.)' ,;.: nul idarGcin katLla bJ;tceli ve gen,;l muha-

(123) lvlodel, 1~)7J. :1,~; kurulun Kamtl i)c:;is·:::.di T'~ .. bbtisleri Ru­
form Ko~isyonunun raporunda ~n~~i,lmi$tir. Bu g5rQ$ Sn­
dl.k Baklac10iilu tarafl.cdan mubtolif vesilGlerle (semi­
n(!rlcr) 2vllnulmu~ bulunmaktad1r. 

~ad1k BQkl~LC10~lu, "Kamu iktisndi T8§ebbUslerinin Ve­
I"imlili1c ~G1Glndan Hukuki Yap11arl,'t ~.g.~., 3.30 vd. 

Komu iktis~di Ta~~bbQsl~ri Reformu D2vlct Planlnma T8$­
kililtl (1~1,8t( ·5'trlJ.8J., ,Ankara 19'72. 
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s8b~ 0sos1or1nn uYt~un olQr~k co11son bir kuruJu$ olmnSlna 

Kaqnn D. T. Il 'nil' rich'! cizel hukukl! ,'nlan Joir nitc,lik taSlmaSl.-­

d~r. Eu modcld 0' m~:rk~zi en yGksek !~~r~r OrBQnl Devlut TC$ct­

bU8.l\~l'i BLr'lii:',I Yliksuk Kurulu D.dln~ t'''~lr .. Di,:~vl(;t B:lknnlnl.n 

ba$ki\nlJ ijl.ndu i<ur'ul:1n bu kurul, DT[\ yiin.,;:im kurulu vc yuksok 

seviyaddki davl"t mumurlurl. Ve loci (iYGd':n olulmnktadlr. G6-

r~vi, rist igl·, tr.\(; poJ.itik,Jl'3rJ.D1. s2ptt:tOJlt:k yotlrJ.m kararlarl. 

Vo y5natirn ku1'ullurlnl ib1'a atmcktir. su kuruln h"~ll olarnk 

cullGan DTB yBu~til~ kurulu da Lak~nl~r )curulunc~ ntanncnk il­

yelurin olu~t\lrJu;\u kalklnmn plRnlarlnln hOkDmat ve yDksok 

kurulcn 8npt~n'r' ~s~slnr dnhilinde yiirUtUlnp yD1'DtDlmediftini 

denctluyip R~ztac~ktir. Bu creanln da uy~ulnylclsl durumund~ 

alan kili DTS b~,kanldlr. Profasyonc'l y6n~ticilcr Rrasl.ndan 

scc;ilecok bu 1'~l\,;.ri1~!n kendisine b3p;1l. yuriitme kurulu nr"'lcl.l~r~~Y­

In va kurm~y hiri;nl~ri vaslt~s1yla tw~(:bbilslcri fonksiyonel 

xurulusl"-lr ol~'r,'!" yD)"{itmey" C('ll~$l.1'. Bn sistl'mde t0flebbUslo­

rin TDzeL kiailiklnri oldu~u V~ daha genii 6zorkl!kle c~I~$~­

biIcc0klwri 3. v~ 'I. k~demedeki Gnitelrr olarak ga1'ov g6re­

ceklcri buli1'tilmi$tlr. G61'0ldD~U Dz~ro Bnkanlar Kurulu ile 

DTB nin ~1.1t k.::ll':,f''':.ldriylG iliGkiyi s~l~lo.Y:1C?lkt ki$i bir dcv­

let btlkan~dl.1'. 

B5ylece:, hnkanlar kurulunun 1cnutim va g6z.~timi bira~ 

daha ileriye ~.0~~rGlmDltDr. DQv18t Bnknnl~~l.na ba~l~ olarak 

g6ruv yapac~k I!:l~hnl,onl~k YGksek Dcnutldm8 Kurulu, bir alt 

kaduffie olln DTM'ni J0netluyecuk DTB'du daha alt kademelurin 

dcnetim vc :-;b2.ctir;-tiuden sorumlu olncakt1r. Ayrl.ca, her il~ili 

BnkDI,ll.k ni:~rt:~kli r.!.:()rdu~u z~nlanIard::1 konu.lQrl.n~} gir~,~n husus-

13rda i.D.T. '10riy.i dcnctleyehilccokler, garD, vu isteklarini 

ln~ politik k·-·.r'.\',liH-l.n~ almak durumunda b'llunan DTB yGks"k 

kurulunA g6tG~~:tiJ.cc0klt\rdir.· Bu 6n~.rid~ gctirilen bir yoni­

likt~ yatama oI~~~n1u1n dun(~timinin cn cok DTS y5neticilerini 

ibr ..... ctme:kt(Jp i1-<'-:l'ct oldur,udur. TGo]ubl)i.is Vi:; nlt k.1d(,melor DT1, 

t~r,::.fl<1d"ln d'....11'.;tli...!nl::ccf,ine gore Y21,samil oPgan1n~n d~ha .::lIt ka­

d~m~.lere inmosin1.n ~~oreksiz oldu~u dUeGnGlmil$tilr. 



R~form :Jtr~t~~jisinin do~~,rll!ndirilmcsin~ l!ecm0dcn 5nc~. 

bit" konuyu S2.,',)t:.l.'!r,·i.kttl yarar v.:1rdl.!'., () dn .1Z gcli~mi~ ~ilkclcl"'­

d~ki biirokrati.k y~p1dAki orG~nl~r1n Lir sistematikten lizak, 

Yftl01ZCa ho~lukl:lr aoldurm~ nmnClOR ybn81ik oldu~udur(124). 

HGrk(.;zi SiGt,<,rn'l,~ :d<~3<1kllklttr (lo~unc[:, onun c,.:ozi.1mlinu az :?,~.li$-

mi9 i.ilkelerii! r;o<",ll c1:lbn co1< murk~~ziY8.~Gi 11r sistctnG yonel­

mekte ar<1m,lqli:'.:t'd~1.". 8u durumdt:.l si3t(;m,~ g(;tirilen, har do~i$i­

min yoni gUI'~.1(~o10rl arnnnllP V(~ k~ndi ioinda tutar11 imi$ gi­

hi g6st,)rilm,'Yu (~GJ_l311m1§t1r. 88ylscc ),ir k1B1r d5ngii iQindD 

kuruluQlar1n k(~ndlJ.!rindon bek1Gn~n nm~Glardnn, gUn g~Qtikc~ 

uzakln$mnlnrl kolnylnltlr11m1,tlr. 

DaiurlandirilMusi: 

a) G6rillJU~il ~zera r0form 8nerisi i.D.T.'lerinin hilki=-

mut.l.:' o.1.::1n ili:9kilt.~rini duz,;;n10yici kuru1u$lar g.s­

tirMi,tir. Oys~, :\n~ ilk01ordo bclirtil~li~i Gzcr~ t.D.T.'l~­

rinin sor\lnl.nVl h~r0~ydcln Bnc~} i~lutlnQ s(~viyt!sindc kurulu$. 

call$ma V0 ~m~Cl (:ldo ctme~i sa~lQYilc~l( hir org~nizma ~clrG~k­

le'jtirmeklu mi.imkilnd-;lr. Bu orgn..nizman~~l :'\(J.~k si:]tcn kUr'f'lml.ndG 

belirtildigi l.i~J.;c:,:"c rast[l;i31c duzcnlonj;d.~ usul vc! sistcmler1c 

~3111nn yap1yla eld~ edilmesi olan~ks1zdlr. TQ~DbbQslcrin hG­

kGmotlo 013n ilinkilarini dGzcnlamak iQ'" kurulu,larln saYJ­

Sln1. V" gorcevl"rini ilrttlrmnk yctm<'7,. Ciinku biirokr:ltik y".pld·, 

politik gGcii aznlt1cl tamponlnr dovlat ~ckanizmnslnln etkisi­

ni azaltmnz, nnr3k burokrasinin yotki Vu sorumluluk dn~lllml­

n1 arttlr1r. Bu yoll~ dn ilgililerin yetkilBrini kullanmada 

urkl.:.kli}:l~rin':_ yol ::tc;ar v~ suratli karrl):,13rl.n nl~nmaR1.n,1. cn.(~':;l 

olur. 

(12 U ) frud Ri)}:(.;~; ~ /~~iminist~.1.tion in D(;.;v,."!loping COl1ntries, 
(Huugh1>'Jil ·if.flin Co. Boston: lClGL!), s.2(;0 vd. Olm·J,sl. 
g'.::'~r-;;;kcn VI., b11 .<tits(;l yenilenmc vc:.; (L::rri~)ifi'lin Tl':1S11 kuru:'ll­
L'"'.5t 3 ·,rJ.l"'C~.L!;:t konuGunda bkz.: frk,q'"'l l":tli f:ke, HBir K2V­
ramsn,l C~:rcl~v(. ve YBn0tim TC]<lli~~i 01nrak Jrrfitscl Di~fi­
simI!, tn;.1:) :i:(~'-1r0si lJ8rgisi, (j'~'1.z:i .. ~';'.J.\ 1975). Cilt 9, s.2. 
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b) KnmutulnllbGslcrinin d0vl~t 11~kQnlnln R6zotiminde 

olmnc1 hcrnckHdnr hnknnllkl~rln siyasi ctki10rini 

nznltac~k nituliktc isc d0 V0 tC$Lhbiis aut y5neticilGrinin 

ata:nmnf31nd..-\ D'1'8'1)-1".1 1'01 oynCl1TL1J'Tl,1.ml '.1I~d .. ;iL{ylL' t,Jri1fsl.zllk V.:lr­

sa dn, ba~buk8.na 11':lfl,11 bir dl,·vlut h,-d.-:c":":rll.nl.n siY.'1si mUdtlhnlq­

den uznk i~B~r~l~sini bsklem~k f~21n iyims0rlik olur. 

DT!I yuk,,,,)C kurulunun tum ,tI,:lovl""I'ini hu ,~rndi1 perso­

nal Jlolitlkns~n1 snpt~mas~ il~inc bir c5ziim olmlkln berahor 

b<1Z1. sot'unl:1t' do.::ur~,:cilk nitcllktodil", 1'1..:1:"' (.Hayden ()nce konuln­

r1n Gcsitlili~i, ~6z2tim v~ df}n~tirn ~1~n1nln ~enieli~i nedE­

niylf; tl~im klJr"ulu: .. ~~nr~n C~5 giiduiilunUll s""'r~.l~l..nmaSl tir Y<Jrd8 01;).-

nak d1$ldlr(125). Bu tur bir clRudUm i1.or1 t,kncloji V~ hil-

gi islj:ri t ... :d:'nilcl':l"indl.:'n YiJr::lT'1.1nan 8,.1J.$mir;; Ulkulcrde bile 

h(.nti~ gC:l."c·,kl,:.\,';"tiri1mis olmnd~,n~ gihi (Jc.;~i$ik s;;~-ktor18rdc konu-

1~rd3 bnynk [~rk1111k to ~0stcrirl~r. 

c) D9netimu g~tirdi~l en 5nemli i)zuilik; Teaabbusler 

d8n~timinin holdinRler sevlyesindo tutulmasldlr. 

Anc2k, Iioldinglurin d~nctimi b~gnn oldu~u gibi iki basil (yU­

rUtme va yasal"~) or~Anl olan yuksek d0nutieme kurulu arnc111-

~lylD gorGoklosti.rileccktir. Sonuct~l bir da~i§iklik olaca~1 

.Uphelidir. Yill,,3Gk d8nctlcma kurulu hoidingleri. hoidin~lcr 

t&$~bbilslcri, tO~Qbbilsl£r isc milesscscluri d~n€tlcyec(klor, 

d~nctimin dikey knpsum1 dar olQcaJe anc~k dbnetlern8 kndem{~lori 

Trt.J.caktlr. 

d) KonuQu? ol~n Gcr0t ve pcrsonJ]. statill~ri, ilcrot V~ 

ma.c", yoo'Jtimi ·"c;,:lSlndan tel, hOldingin 'cugunkG duru­

m1 r5re dah~ olumlu oldu~u s6ylerl 1jbil·il'. Cilnkil dahn 5nce sap-

. 
(L,,:::» !-;u kor;u:"'l·~, ;'.c·tl~J.l!lZ: J.GibsOll, IV-:]lC~'vich J.Donnclly; 

II .Org~1~\:t/:ilti0ns (Structure, P!'c>c, .. :;,:;(O:s I Bc.i>:l.vior) 
(Busil'lt:sr;, 1'ublic~tions.Ic.D,·'11nR, 1973), 8.141 vd. 
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tad1i1m1Z ilcrct VG maas y6netimlerinda gordUIUmUz il$1r1 fark­

l1l1kl~r tak tip ve birbiri ila celi~muyon personal politika­

lor). ile ortC!(ln.n k<1ldll'1labilccoktir. AnOllk. bu politikalarl.n 

tU$8bbilsl"r dli:;uyind" ve biiytik dUzunsizlik rostoron toplu s6z­

le,smalurd(: n~; ,:jlcud0 baS':irl.ll. olacn~.:t ~:Liphe goturur. 

Run~ r~~m0n bugunkli nisterne ~ar8, daha adil ve ca11-

canlar~n yar·1I'lnn bir dilzen g~tirec~~i v~ birGok sak1ncalarl 

ortadan kald1r~caf1n1 soylamck gorokir. 

111- iKTlsACt DEVLET TES[KKULLERiNDL JeRET VE IIAAS YtiNETiMi 

ACISINDAN VEhiS!M NASIL OLMALIDIR? 

Knmu ±kti;~~di TCO~Jbbilslerin~~ ilcret V~ maao y5nctimine 

iliakin sorunlnr1D orgiltsol ve y6n~tscl. uygulamalarl.n hUtilnU 

icindu doijurlur\dirilebil~ce~ini v~ c6zGmJ_2n~ce~ini belirtmeyo 

C~ll.$tl.k. Eu kOllUdCl. SO!) Y111,1l'da oncI'ilc,n modilileri genal il­

ke10r ~Cls1nct~~ elc§tirmie bulunuyo~~uz. Ancak i.p.T. '1~rinin 

dulln etkin c~113m:LS1nl VB 3mnclarln;' uyguLluiunu sa~layacak 

bir l:,od~'l ::'nC:T':;loJl: r)u c;a.l] ~]m.:tn~n kapf;C'\l':'lln~ ;:\Snr. Cunki.i, nCl.k 

sistem kur3m1n~1 85r0 h~rndngi bir modal, y~lnlzcn bir alt yn­

plnlD der,il !-i;TIl ;11t yapl.larln V(~ i§l,~vl(;rin (Finnn~. paz,3.rlL't­

mat u:c: tm,. {' :psonul gibi) clerin18T!I'...·sin0 J.rn$tl.rJ.lrn3s~ndi3n 

sonrs g~rc~kl~etirilGbilir. Balka hir d8yimla bir orgUt mo­

dolinin geli$tirilmssi ayr~ bir callsmn ~onusudur •. 

. u ~52mnd~ Y2p11ahilecek olnn, biltilniln parcalar1ndan 

birinde ilcrat V(~ m~~e yBnetimi eld~l cdilen bulgulard~n vc i1-

kelerd0n, i.D.T.'J.crinin Gmaclarl il~ bn~dasanlar1 saptam2k­

tJ_'~ .. _ Boyl~c\..~ Ol"lG,jt~;01 mod;;:~l,-~ ve genel C0ziim2 l:,tki yapacak 

fakt5rl~r ort:lya J<on~biloc~ktir. Bu f0k"t5rler iss yeni bir 

cal~sm~ y5nt("mi~in oluemas1nd~ katk1 sa~l~rlnr. 
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1) Bu1gu1~r gostcrmietir ki 440 sny~1~ ynsun~n amac1a-

r~nn uyguo olar~k ticari vo slnni hayatln Bsnekli­

iine uyabilDn k5rl1 VB vurimli cnl~~mnlarlbcklcnon i.D.T.'lorin 

Ocrct vo mane siYRGctindc tamamcn cizMQr hlrakllmnlarl ~crck­

maktcdir. 

2) Bu ncdcnlc klr amnCl gOdenl"r va yalnlzca kamu hi~-

mati ~5r2n 1.D.l. 'lor blrbirinden ayrl1mall bu i­

kinciler knmu J'urumlarl olarak kRrl1 call1malarl sosyal hDdc~ 

l~rln~ nnzornn ikincil amnc GImasl n2dcni Jlo pursonAl statil­

lori nyrlca dfizonlcllmulidir. COnkO bunlarln sORyal hedafleri 

ailr ))1smakt~, ticari-k&rl111k hedoflcri ozerk bir personal 

rajimi kurulmnslo1 cngellMmektedir. 

3) Ticari amnc va ozelliklari R~lr basan i.D.T.'ler i­

so (EtiL~nk. Sfimcrbank, Makina va Kimya EndOstrisi Kurumu, 

TUrkiyc KSmOr tolctmulari Kurumu, TOrkiye Demir VB Calik is­

lctmulcri kuru"", TGrkiye Putrolleri A,D, eibi) dah~ 8nce a­

clklamaya call0t1~1mlZ 5rgGt, i$letm~, ilcr8t vc maGS sistemi­

ne uygun olarak yOrOtGlmelidir. Bn&ka bir deyiml~ kSr11llk V~ 

V~I~111iliie b·l~11 olarak s~ptanacak Vu liyakat esaslnR g6ra 

belirlenacek bir yGuotim bicimi bu kurulu,larda hakim olmall­

dlr. 

4) Bu QmQcl~ gerccklG~tirilccGk bir 8rgfit de~isim Si6-

temi iCiIld~ i.D.T.tler icin mGrkezi bir toplu pa­

zarllk kur~lmu l(urul~all, rnGrkezdc saptnnacak ekonomik verile­

rc g6re toplu s5z1G$IDW g"~G~melGri UZ)nan kadrolarca yGrGtGl­

mulidir. DByl~ce amprik nrastlrmnmlzd:: SQptQdl~lmlz rejim VG 

statil farkll11klnrlndan do~~n Clkar 'C3tlemnlarl ortadan kal­

dlr11abl1ir, vcrimliliti va Oretkenli~i osas nl~n bir yon8-

tim bicim' gGrQ~klGBtirilabilir. 
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5) Y6nutici10rin RiriGimcili~ini Ba~lamDk VA i~latm.-

1(,ri:1 iir;,tim.ligini ,:'lrtt1rm,J.k ,"'metCl ile ki'irdnn prim 

vo dil~r 0zDlldirici anlemler getirilm01idir. 

6) Top.lu ",;)zlcsmularin sUr"18ri',,in yeniden dUzLlDlcnmc-

81. 'Liti!J VB ba:;;laY1$ turih.1.orinin birbirine uygun 

olmils~nl.n se.,gln!"l:1::lsl. yanl.nd~"1 siy~~_st or.'~nnlarl.n ucret ve maas 

y5netiminc mijd~hnlul~ri 5nlenmulidir. 

7) t,D.T,'lurdcki i,~QcU saYls1 v~ kadumeler ~r~~l 

dmng.)sizlk, isa g6ru niiu.liksiz personal, yUksek 

davir, 5zel'k ielctmalar y6netiminco ol't~dan kaldll'11mall VB 

b5ylece dQsUk 0cl'~tin yarattlll ve~imsizlik engellanmclidir. 

, 



- 157 -

SON lJ C 

Arn~t1rmn~1Z Trirk ~konomik k~lk111nlaS1nd~ V0 sosy~l r~­

fahln ylik9~lm~slnd~ onamli bir yar il~n1 eden t.D.T.'1erinin 

licrct ve m~a, y6ndtimi aC1slndnn sorunlcr1n1 ortaya koymuG 

bulunm3ktud1r. Kcmu V0 6zo1 giri,imcilQrin buraber ~aIl,acnk­

larl bir dUZcl1rt~, I.D.T.'larinin i~10tm~1 dilzcyindc &rgUt va 

yi:inctim sur8cl,:d. saptanll'k~n eu gozl";ol,,r yapl1m1st1r: 

Once1iklc, ~'}1k bir sist.em olar:.k ,cIe a1lnan 1. D. T. 'IGri 

5r3iltlerinin cl2f c.)vr~ ile sUrekli iliekilcrinin vnr11~1 vo 

U40 SaY111 yns~ld~ b01irl~non ~maclarl (](5r1111k, verimlilik 

vo fon yaratmu gGcil) onlarl i:izork olmaya zorlamaktadlr. Bu 

i:iz2rklik 6r80tl~rin slirukli de~i,im v, il~li,imini sa~13yacak 

Vv t{im i010vli' ::'n '.1.r btltunlilk i<;iIJ.:.L~ Burm~'sini Tnumkun kl.l,-,.­

cJ.ktl.r. T$tG SiCtL:l1t5.1 ayt"11m.1z bir ,'"1.1"(: :r:p1Sl. aInn ucret ve· 

mo.:;!J yon.;.)timi '~-..:~ bO::lle 4,ir anl<'lYl.$lti. incclenmi$ ve dc,~erlon­

dirilrni$tir. 

CQ11@m~m1z g6stsrmi$tlr ki licr~~ V0 maag uygulamalar1 

bGylik hir knrrn~~1k11k Vc dilzensizlil·: nrz~tmcktedir. Do~i~ik 

p8rson81 st3·tGl~rj.!\~ ba~l1 ilcrGt va M~nG rejimlbrinin var11r~1 

3maGl~rla celiskili bir durum ynratru1§. y~p113n il8 V~ 1iyn­

k:!tu dogil st:,.tliyc 1.13811 Vfi. ir;;letm .. , ilk~.leri ilc bagdc.srnayan 

bir uygulam31'~r zillciri do~urmu$tur. 
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Du tilp bir y8netilliin d8netimd~n u~~k. siyasi YO idari 

etkiden korunm':'llnJ.$ '.-'lmasl noduni iln ,Ii.! t.n.T. 'let' clcrnan t 

kayn,1k V(: i$U,ltcii isr:tf~n;l yol :""tcmiJ.kt,l.dlrl,:u". Bn:$k'a bir dcyim­

l\~ pl2r'sonbl uyl,ul:-~n\'l.lar.l '3ni3 nmaclc-:rdf1.n soyutlnnrnlS hil" gt:..li-

si gtlzl"'!l sist...:: icinG oturtu1mul bulunmnktadlr. Ou nadan18 do 

silltemin ilnit .. lv'.'i cl1'us1ndCl kopukluk Vc celi~ki doemu~. bun-

1nr1 ortCld.:m ic:J.(hrnlilk l.;in g,tiril"l1 yas'.1.1 d"fi~lk1il<1(lrd') 

isi bGsblitiln kryr1~t1rml$t1r. 

Eu yarrJ.tn1Z1 dust~kl~yacek ~mpr{]( ~r~~t~rm3mlz aC1k~~ 

g5mt~rmi$tir lei: 

al i.D.T.'lo~il1in dekilik is kollarlnda imzolanan top­

lu s6zJ.clnl~1~rdc Ucrdt VB sosyol y~rdlm f~1'kll1lklarl cok bii­

ylik boyutlrl~n Uln6iJakta va illdtmel~rin kSrll11nl ilo baida­

~am1yncak dQzoyc ~1'ilmcktedir. 

b) Ayn1 i$ lcolu icinde ca11snIl i11.0tmeler de dahi Gc­

ret vu sosyal y~rd1m farkllllklarl istatistiki baklmdan on­

lamlldlr va Qc~k].nnm31arl i~l~tme ~cr0t V2 ma3$ sistamleri ~­

Cls1ndan olan~k d11ld1r. 

c I AynJ. 1· c-,I 

ell~~in. scccn 0nr~t V~ sosyal yard1m farkll11klar1 da cok 

y ilks Gkt i1'. 

B;)ylecc Ci111$ma alanlarl.. y.::.t~rlml VI".J ur;.':tiT'11eri 2]<;1-

sl.nd'ln ... konomil:d.~;in vazgccilmez unsuI·larl. 01,'::1. i.D.T.'1t.~r 

bir ficret V0 "aa~ y6nutimi bunallm1 lcino dli5mlie bulunmakta­

dl.r. Bu bun3.1J.·fn~n '.~j."tadan kaldJ.rl.lmasl. ise yeni hir ucr€t v,_ 

maas sistwminin ctmC1GL~.r biitlinlugu iGinc1~:.! rn:;r<;~}klu$tirilm0sin'~ 

b,gl1dn. 
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Eu sist"",i>! i:;; kolund:1 v,,, i~ piYilS1Sl.nd,:'c b"nzol' i$ler 

icin 6d~ncn Gcr0tlcl', i~lctm~nin mell durumu. fiyatlar gene,l 

s0vi'jcS i, k:Jn1.\n v\: y(:)n .. ~,tm81il:::ll.)r'1"--' dUz:',nl.·;nmi~ {jcr,:t~? iliokin 

hG.ktlrnlf:t· nC1:·~),nd-tn tuta.rll. olmasl r.c;:-'~km\..ktcdir. V,) sistumin 

tem~.lindG iel('tmeJ0 CD11Qnnl,rln C~LJ.,.0~~1,rln1 kar~llnyan v~. 

dLd~r.'rl(jndir\\:n 1.)ir i;4~ olmA.ll.d1r'. Bu lJZ 1. j)",~~ll ol.:lrak goli$ti­

ril!¥'n i.1CI'ot V,; f11,'"1.-:fj yap'181. V .. , yon(;.ti~li rj . .:np,cli V0 <hizc>nli bir 

Boli~imin gor~~·tisini tGekil ~d')r. B6y10ce y6neticiler b&lir­

Ii ilkGluro b:li'clc-,nnns bir uerst V'e lniVl$ c:yp;ulilmasl.nd"l .,tkin 

v<..; C~_Lll.G,·\'1l1,1l"' ;~J:':'.f;J.nd'"l .o1dl1 olmA bnf_;~1"'~.r;J.nl. r,0st(~pir-lcr. An­

cnk }lcnlerl buljr"tolin ki i~letm'J V~ c~11~~nlar aC1s1ndan tat­

minkar b\llunn,c,.ll-: (11 ng01i bit" i.icret v,,' m':-\I!-$ y~jn('timi or[!.littin 

anCl i$lcvl(~ri o.l.:'Il :f.~inans. uX"Ltim vc PC::t':·l',rlam,::!d3.n soyutlfln::t­

mnz ve onlarl,~ G01i~nlemesi gerckir. 

Bu tem~l d0o;;nce alt1nrla va Jmprik bulgular1n 1G1~1nr~ll 

i.D.T.'lerin 6r~~i\t JGzcnlum018rino iliskin 5n8rileri de~er­

lcndirmeye 9a.1J.5t1k. Ucret VB maa$ y5n(.timin~ gutirilecck bi~ 

d0~i§irnin. ~GnJl brglitsel de~iGimin bir parCQS1 olarak dil$iln­

diigGmiizdcn on"ril"r cal~,.mam~z1n pors""ktifi iQinc\e ,,1., ,ll.n­

dl. VG ~18,tirilcli. B6yloee genel bir ilcret vo m~a, yonetiminin 

Ydklallm1 biciQi ort~ya konmaya ~all.$11dl.. Aneak yeni bir or­

gGtsel mod81i i~ncrmck, incelem~ kopsam1 (11$1nd~ bulundu~undQn 

bu tur bir giri~imdu bulunulmad1. G5yJ,~ bir modGl butGn i$lav­

leri iceren V0 d8~iGik 6rrut kadamolorind0ki 80runlar1 aCl.k-

11~n kavu~tur,1n ~lnprik bulgulardan yararlanan ayr1 bir ,~lle­

M,Jllln kODusunu r,\.lll$turur. 

Ar~Gtlrmnrn2z~n. bulgularl, dO~0r10ndirml'18ri ve ~npr:­

l'Jr i .J.t; 1 S 1 nd ::-In 1) (_''v l,~ t TG § c r'th U s l~:: r i 1.1 z r.:l'" in dec; (] 11 $ u. n uzmanl<3l:':1 
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E K I 
KAMU SEKTORONDE 

lSKOLLARINA GORE OeRET VE SOSYAL YARDIM FARKLILIKLARININ 
VARYANS ANALlz! 

TalJIo 7. Asqari silat iicreti verileri i9in varyans analizi 
-.-"-.-..• -.-~ ----

De9 i ,kPfI Karcler Serbestl ik Kareler 
Kayra~n Toplaml Derecesi OrtaiamaSl 

Grup Ia r /l r.aS~ 3284603 14 234614 
Gruplar L,:i 1948699 40 48717 
.--~ .. --... -..... ~.". 
Tabla e. i/a.ttdl~k C;(11l-§ma sliresi veriIari it;.in varyans analizi 
--------------

Ocql>.l<.en 
KaYf! ,. 9 1 

Grtlplar ArJs~ 
GruJ.llar l~·i 

Ka re 1 ,"I" 
TopiJrrn 

1J 7 
.24 

Serbestlik Kareler 
Dereees; DrtalamaSl 

14 
40 

8 
-6 

F ORANI 

4. 816~ 

F ORANI 

l3.974* 

------_._--------------------------------
Tablo 9. Giindiizleri fazla r;i.dl~a ucreti i(f'in varyans analizi 
-----~-

DefJ i $ken Karel"r Serbe,tlik Kareler F ORANI 
Ki)yna~l1 Top I ,"'11 Oerecesi OrtalamaSl 

---'"",-~~.--- ." 
GrupL:u ACd$~ 10 ].4 • 7 1.30** 
Grup ,'ar 

, 
.1.\,:-: i 22 40 .5 

Tal). J.D. Guce t~azla t;'all.§ma ucrcti verilcri ic;in varyans analizi 

U0:0"i ~ken 
v.a~/na .:~ \ 

Ka re 1 (:r 
Top 1.:1J:ll 

---------------
G/ /it'dSJ. 

; ., ken 

;3 
33 

.... ------

KarCler 
Toplaml 

Serbestlik 
Dereces i 

14 
40 

--
Serbestl i k 

Derecesi 
-.-.-.-------------------
~'7.!'~'.n.L[jr AraSl 
G'!' .t~;i 47 

14 
40 

Kareler 
OrtalamaSl 

1 
.8 

Kare 1 er 
OrtalamaSl 

3 
1 

F ORANI 

2.015* 

F ORANI 

2.736* 

TdL~o 12. Giin o.Larak evlenme izni vt.':':,;' -'ieri ic;in. varyans analizi 

C,:' 9 i s. ken 
.~::ayr~a~ i 

Karelel' 
Toplaml 

---------------_. 
(::':J,:.l) ilr A ras]. 
Gruplar ic;i 

59 
59 

Serbestl ik 
Derecesi 

14 
·10 

Kareler 
OrtalamaSl 

4 
1 

FORAN! 

2.856* 

----------------------------------------



KAMU SEKTORUNDE 
tSKOLLARINA GORE UCRET VE SOSYAL YARDIM FARKLILIKLARININ 

VARYANS ANALlz! 

Tab'o 13. DO'Jum izni (giin olarak) veri1eri i,in v~ryans analizi 

--"- ~'W_' ____ 

Deghl(Cn Ka re 1 er Serbe"tlik Kareler FORAN I Kaynagl Topl~ml Dereces i Orta 1 amaSl 

Gruplay .kras~ 73 14 5 6.016" 
GrupJ.ClI' 1"i 34 40 • 8 
--.-. 
Tabla J4. 9ocugr,lrt evlenmn .izni (gun olarak) vet'.ileri iqin varyans al1alizi 

--------------------
Degi::ken 
Kayna 91 

Gruplar AX<3Sl 

Grupiar .tqi 

Kareler 
Toplaml 

17 
41 

Serbestlik 
Dereces i 

14 
40 

Kareler 
OrtalamaSl 

1 
1 

Tabla 15. alUm izni varml.? ver.ileri i~il1 varyans analizi 

F ORANI 

1.174 

-"--'."'- -------------
Oe{ji s ken 
Kaynilr}1 

Grup 1..1;.(' A r,'lS~ 

Gru!,LJ.~ t~"i ---._----_. 

Kareler 
ToplaOll 

.3 

.6 

--" 

Serbestl ik Ka rel er 
Derecesi Ortalam3S1 

14 .02 
40 .01 

Tab] ( 16. D,i gar izin.ler i,in (veril"ri) varyans analizi 
----------------

[',;.l;"ken 
Kd.}';;,1 9 1 

Kareler 
Toplam1 

._--"-------------
G:TpJ r-,··:t f1.ras~ 

Gp.:p.Ldr 191 
159 
183 

Serhpstlik Kareler 
Oerecesi Orta 1 amas 1 

14 11 
40 " 

F ORANI 

1.351*" 

F ORANI 

2.490* 

'J'c1';"'110 1.7. '1\31:. 1 1 gdn.l!p i ()(!c-.man ucret vcrileri iqin varyans analizi 
--"-"-_._-------

G!'up]',ir ArasJ. 
r:rupJ(',' .tr;i 

Kar'21 er 
'tlp:am1 

12 
21 

Serbestlik Kare 1 er 
Derecesi Orta 1 al:;3 S 1 

14 .8 
40 .5 

T!111.lo 18. ll.sgari ucret ITL) verileri iqin varyans analizi 

D(;g j s ken 
Kaynagl 

Gr upla r A raSl 

CruplaI l',:'i 

Kareler 
Toplaml 

142 
120 

Serbf'; tl i k Kareler 
Derecesi OrtalamaSl 

14 10 
40 3 

FOR/VII 

1.665** 

FORAN! 

3.375* 



KAt/dJ SEKTORUNDE 
IS KOLLI\R I NA GORE OCRET V( SOSYAl YARDIM FI\RKLILIKLARININ 

'/ARYANS ANr·,Lizt 

'l'dh.1c,/ 1~. Bir.iJJci Jll iicret zamml. verileri iqin I/dryans analizi 

Deg i', ken 
Y.aynd\i 1 

Gruplar" A.r-.;:.lS'l. 
Grupl.:>r 1r;.i 

Ka,eler 
Toplaml 

288823 
602827 

--"",-,---~.---.-------------

tahlo ;20 . 1kinci y,t1 Ocrel: 7,. (.unm.l 

--.----."--~, 

Degisken Karelet' 
Kaynagl Toplaml ---_._-

Grup.l.1r l!rasJ. 38YS37 
Gz'upl,n' 1'li 319229 
---. 
Tab10 21. Ur;'(illcii y>1 ucx'et zamnu 

Degisken Kat'e 1 er 
KctynJgl Top 1 aml 

Gruplar Aras~ 167427 
GrupIar t'll 83104 

Serbestl ik 
Derecesi 

14 
40 

verileri i r; in 

Ka t'e 1 e r 
OrtalamaSl 

206]0 
15070 

vaxyans anallzi 
-,..----

Serbestlik Kareler 
Dereces i Orta'l amas 1 

14 27824 
40 7980 

verileri ir;in varyans aJla1izi 

Serbestlik Kareler 
Dereces i OrtalamaSl 

14 11959 
40 2077 

Tabla 22. Kl.dem zarnml verileri it;;in varyans analizi 

Degisken Kareler Serbestlik Kareler 
Kaynagl Toplaml Derecesi Ortulz,maSl 

Gruplar Arata 4058 14 289 
Gruplar 1r;i 16278 40 406 

,"ahlo 23. Val'd.iya zamm~ veri1or.i ir;in varyans analizi 

Degi~ken Karcler Serbestl ik Kare 1 er 
Kaynagl Top 1 ':lm1 Dereces i Orta 1 "rna S 1 

1,3rUIJlar AraSl 236 14 16 
G.rup1ar 1r;i 117 40 2 

Tah.l.n 24. Ahnan prim verileri ir"in vpryans a.nalizi 

De~:i ~ ken Kareler Serbestl ik Ka re 1 er 
Kilynagl Toplaml Dereces i Ortalamasl 

Grup1ar llras~ 1 14 .1 
Grup1ar tr;i 7 40 .5 

F GRAtH 

F ORAN! 

3.486* 

F ORANI 

5.756* 

FORAN! 

.712 

FORAN! 

5.741* 

FORAN I 

.586 



KAMU SEKTORONDE 
ISKOLLARINA GORE OCRET VE SOSYAL YARDIM FARKLILIKLARININ 

VARYANS ANALlzl 

Tablo 25. Ahnan ikramiye vel'Heri 1qi.n varyans ana1izi 
----

Degi,ken Kilf-eler Serbf"tlik Kareler 
Kaynagl Top 1 em1 Derecesi Ortalamasl 

---_ .. 
Gruplar Al"aSl 5 14 .3 
Gruplar t~'i 8 40 .2 
---.-. 
Ta.b.Lo 26. AJ~niw prim miktar~ veriler i~-:ill vdrYCl!1S analizi 
--.---.~.~- -,---

Degi$ken 
Kayna11 

Grupla r Aras.l 
Grup.lar 1,,;1 

Tablo 27_ thbar 
---. 

Oegisken 
Kaynagl 

Grup.laL /lras]. 
Grllp1iJr 1,,1 

Kareler 
Toplaml 

onelled 

49 
89 

vcrileri 

Kareler 
Toplaml 

4747 
3448 

Serbestlik 
Derecesi 

iqin 

14 
40 

varyans 

Serbestl ik 
Derecesi 

14 
40 

Ka re 1 er 
Orta 1 amas 1 

dnalizi 

3 
2 

Ka re 1 er 
OrtalamaSl 

339 
!,'(j 

Tab10 28. iOdem tazminatl verileri i"in vllryaJ1s ana1izi 

Degisken Kareler Serbes t 1 i k Kareler 
Kaynagl Toplaml Derecesi Ortalamasl 

--'-'--'~'-

GrUIJlaz' Aras~ 20 14 1 
Gruplar 1"i ' 43 40 1 

Tablo 29. Yemek bede1i (krlj) veri 1er i~'iJ1 varyans <111.:<lizi 

Degisken 
Kilynagl 

K·· Q 1 er 
Tuplaml 

Serbestl ik 
Dereces i 

Kare i er 
Ortalal'ldSl 

F ORANI 

1.815** 

F ORANI 

1. 566** 

F ORANI 

3.933* 

F ORANI 

1.357 

F ORANI 
---------- ------_._-- ----------
GrupliJ_r' Aras~ 
Grllplar 19i 
----------

2286783 
2798100 

14 
40 

263341 
69952 

Tablo 30. Ev1enme yard~m~ (TL) veri1er i"in varyans analizi 
.--.' 

Degl$ken Kareler Serbestlik Karel er 
Kaynagl Toplaml Derecesi Orta 1 <J1i;as 1 

----,-"¥ 
Grup1·:1r Aras~ 9350193 14 667870 
Grup.lar 19i 13642448 40 341061 

2.335* 

F ORANI 

1. 958** 



KAMU SEKTORONDE 
tSKOLlARINA GORE OCRET VE SOSYAL YARDIM FARKLILIKLARININ 

VARYANS ANALlzt 
,-----------

TaLllo 31. Do,'jum yardlml (TL) vor j leI ir,-'in v .. ryan,g analizi 

~----'--
Oe{li,ken 
Kaynilgl 

Gruplar AJ,~as~ 
Gruptar .I,:i 

Kareler 
Toplaml 

1660986 
L2713 54 

Serbestl ik 
Dereces i 

14 
40 

Kal'e 1 er 
Orta lamaSl 

118641 
3.l783 

F ORANI 

3,733* 

-------------------------------------------
Tablo 32. E:fj c;:ocuk dnd-baba 61lim YiJrdlml veI'i1.;,ri i,l:n v.Jryans ana1izi 

Degiskon 
KJynagl 

Grtlplar Aras~ 
Grup,lar 1<;:1 

Kare ler 
TOp'J aml 

22J.!,1434 
18042351 

Serbes t 1 i k 
Oerecesi 

14 
40 

Kareler 
OrtillamilSl 

1593888 
451058 

F ORAtH 

3.534 * 

TabJ() 3.1. 1~<;j9in.i,1l tJo.rmdl b]ijmiJ.nd(~ yarc.ilm veriluri h,:i.n v<:trYd.ns anillizi 
-.~--------.,-,~ ,-----

De~isken Kareler Serbestlik Ka re 1 Dr F ORANI K,)ynag'l Toplal111 Derecesi Ortalamasl 

Crup_I ar Aras.l 68 14 4 1. 620** 
Gruplar tr;i 121 40 3 

rablo 34. t~r;in,in i§ ki'lZaSlnda alUm yardlm2 verileri J\'ill varyans ana1izi 

Degisken 
Kaynagl 

Gruplar AraSl 
Grupl.iir j(;i 

Kareler 
Top'J aml 

l12 
163 

Serbl,;,tl ik 
Dereces i 

14 
40 

Kareler 
Orta 1 amas 1 

8 
4 

Tablo 35, ("ocuk ya.rd2m,1 verileri ir;:in v.Jryans ailalizi 

Degisken Kare 1 er Serbestlik Karel'r 
Kaynagl Topl aml Derecesi Ortalal1'lS1 

'---" 
t; rtJp,; a r Aras~ 2089 14 149 
Gnlp,l,) r lC;;i 4157 40 103 
._--------, 
;'.,)illo 36. .tlk i5/Jl'otim verilerj iQin viJryans analizi 
~.-----.,--,----

OC'iisken Kareler Set'bes tl i k Ka re 1 er 
K"y na91 Toplaml Dereces i Orta 1 an,dSl 

'''_ .. ---.------
i ,:r:;; .. 1 If AraSl 5864 14 418 
,;:r ~.T l.a r tp ll088 4U 277 

F ORANI 

1. 961 ** 

F ORANI 

1. 4 36** 

F ORANl 

1.51.1** 

----------, 



KAMU SEKTORUNDE 
tSKOLLARINA GORE [jeRET VE SOSYAL YARDIM FARKLILIKLARININ 

VARYANS ANALlzl 

Tabl{) 37. Ortcl i):.'jretim yarr11m~ verileri i~.in varyans analiz.£ 

De(i j sken Kar'eler Serbestl i k Ka re 1 er 
Kaynil 9 1 Toplailll Derecesi Orta 1 amaSl 

--.. -
Grup.lar AJ."Q.S.l lSO':;3 J.'J 1075 
Gruplar l~'i 21545 40 538 

Tabio 38. Yiiksek ogrollim Yilrd~m~ verileri ir;in varyalls analizi 

Deqi,ken Kal-e 1 er Serbestlik Kare 1 er 
Kilynagl Toplaml Dereces i OrtalamaSl 

-----
Grup1iJ.I' ,lras2 56538 14 4038 
(;rup1:Lr f<;i 1375,15 40 3438 

Tablo 3<). 8aijlJ.k yard.lm~ vcr ileri iflin varyans (111aliz.i 
--------------

DegiSken 
Kaynagl 

Crllp.1.a r IIras.l 
GX!.lpldJ.' ff.:i 

Karl" ler 
Toplaml 

5 
5 

Serbestlik 
Derecesi 

14 
40 

Kareler 
Grtalamasl 

.3 

.1 

F ORANI 

1.998** 

FORAN! 

1.174 

F GRAN! 

2.8%* 

------------- -------------------------------
'1'ablo I~O. Kd'ztJ. halinde tazminat verileri iqJrJ varyant: /llldLizi 

Deg i s ken Kareler Serbestlik Karel er F GRAN! Kayna<jl Toplann Derecesi Ol'ta 1 ama, 1 

GzupldT i1rasJ. 28 14 1 
Grvplar 1<;i 69 40 2 1.162 

----
rablo 41.. Yakacak yardlm~ var m~? ver,il.er.i 19in vdryans analizi 

Oegisken Kareler Serbestlik Karp.l er F GRANI Kaynagl Toplilml Derece'; I Grta 1 ama '; 1 
.---.--

cruplar !ll'dSl 7 14 .5 3.019* 
Grupla l' j~'i 6 40 .1 

-----~-... 

T.lblo 42. YaKdcak yarrl2m2 miktar2 ITL/senc) verile"; i,in varyans analizi 

Degisken 
Kaynaijl 

Kareler 
TopJ aml 

Sel'bestl i k 
Derecesi 

Ka re 1 er 
Orta 1 cmas 1 

.,,-------------_._----------
'"';rup.1ar l'lC,JSl 

:;r·Jp.Ld r 1 )~i 
4532651 
R601166 

14 
40 

- -,------------- --------
323760 

9')029 

F GRAN! 

3.596* 
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1'ab1.o 43. Tlskerlik yardllll.! var ml? verUer ir;:in varyans ana1izi 

Defl i $ ~(>t1 
f~aynagl 

GrupJdr /lraS~ 
Grup.l.ar 191 

Kilreler 
T()plaml 

4 
7 

Serbes tl i k Kareler FORAN! Derecesi Orta lamasl -----
14 .3 1.774** 
40 .1 

Tablo ,M. Askerli.k y:Jrd~ml miktarl IT!.) verilol'i ir;:in varyans analizi 

Deg 1 "ken 
Ka Y f\i.\ g 1 

Kai'(~ler 
Top! .1nll 

Serbestlik 
Dereces i 

Kilreler 
OrtalamaSl F ORANI 

---.... _ .. _--_._-- -----._-----_._- -----
GrtJPJ.a1.' Ara.s~ 
Gr11.plar t91 

369U"/681 
~;6?,1,.j[J47 

14 
40 

2636262 
1168621 

2.256* 

---_ ..... - .. _. __ ._._----------------

Degi;;ken 
Knynagl 

Kareler 
Toplaml 

Serbestlik 
Dereces i 

Kareler 
Orta1amaSl FORAN! 

---_._---.... 
Grut,i.a (' l1r.:Js~ 

Crup.ldJ" tqi 
----.--~---

6 
4 

14 
40 

.'l 

.1 

Tablo 46. Diger yardlmlar veLileri ir;:in varyans anal izi 

4.%6* 

---.... _-----------.. --------------------
ike, i $ ken 
K(),~/ni) 9 1 

Crup1 ,J r ,'1. rJS~ 

Gl'Il,pJar 1'9i 

Ka'''(! ler 
Toplaml 

146 
309 

Serbest1ik 
Deracesi 

14 
40 

Kare1er 
OrtalamaS1 

10 
7 

F ORANl 

1.353 

Tab).,) 4/. D.i~~'(!r yard~ml<1l' rfnJ:t31'1 vcrilc.ri iqin varyans analizi 

--' 
Dr:i<ti sken K,c i'e 1 er Serbestlik Kareler F ORAN! 
K"yna 9 1 Toplaml Derecesi OrtalamaS1 

------_. ~-- .•. -,-.. 

Grup.Lar Jlras~ 638385 14 45598 11.337* 
Gruplar t".; 160881 40 4022 
--,~----

Tabla 48 w Yllllk ucretli iz,in ver iler ir;-in varyans analizi 
---

D':Ji sken Kareler Serbestlik Kareler F ORAN! Kilynag1 1, :11am1 Dereces i Orta 1 amas 1 
_c __ "_._.---,._-
GrupL"lT Ar3S~ 185 14 13 .619 
Crurlar tr;:i 857 40 2l 
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Tablo 49. SE~ndikal izinlHr vGrileri igin varyans iJ.Ilalizi 

Degisken 
Kaynagl 

Gruplar A.ras~ 
GrupJdr J'li 

Kareler 
Toplam1 

16 
29 . , 

Serbestlik Kareler 
Derecesi Ortalamas1 F ORANl 

14 1 L 621 ** 
40 .7 

Tabla 50. Sonikal~ izin1er (giinly~lda) veri1eri i'lin varyans ana1i.zi 

DOii is k(:n 
Kaynagl 

GrupL'1l: AraSl 
G.rujJ.L. r .t"i 

* %1 dUzeyde gUvenilir 
**%10 dUzeyde gUvenilir 

Kareler 
Toplam1 

,J24266 
.571433 

Serbestlik Kareler 
F ORANI Derecesi Ortalamas1 

14 30304 2.114** 
40 1433.S 
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